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Saluti 

Signore e Signori buongiorno e grazie per la vostra presenza a questo evento importante per 

la giustizia italiana, nella quale si celebra l’inaugurazione dell’Anno Giudiziario in un’aula 

che ha visto svolgersi i più importanti processi penali del nostro territorio, in particolare quelli 

delle Corti di Assise, ma che è stata al contempo testimone di importanti eventi culturali e di 

studio, aperti a tutti gli operatori di giustizia ed alla cittadinanza, non da ultimo quelli di 

educazione alla legalità promossi dalla locale sezione ANM con gli studenti delle scuole 

medie, come testimoniano le brevi immagini appena proiettate, auspicio per formare cittadini 

consapevoli, responsabili e attenti al rispetto delle regole di convivenza civile. 

Al Signor Presidente della Repubblica, supremo garante dei valori costituzionali, il mio primo 

deferente saluto. 

Ringrazio i rappresentanti del Consiglio Superiore della Magistratura e del Ministro della 

Giustizia, l’Avvocato Generale, i componenti del Consiglio Giudiziario, il Presidente della 

Regione e tutte le Autorità civili, religiose e militari, le Forze dell’Ordine e la Stampa per 

averci voluto onorare della loro gradita presenza.  

Saluto i rappresentanti dell’Avvocatura, con la quale vi è sempre stata, e continua ad esserci, 

una proficua consuetudine di collaborazione nell’interesse superiore della Giustizia.  

Intendo poi esprimere la gratitudine e la stima a tutti i capi degli uffici giudiziari, ai colleghi 

magistrati ed al personale amministrativo, per aver contribuito ad amministrare una giustizia 

sempre più presente e radicata nel tessuto sociale, nonostante le difficoltà quotidiane che si 

sono trovati ad affrontare, a cominciare dalla ridotta dotazione di organici (magistrati e 

amministrativi). 

Un cordiale augurio di benvenuto e di buon lavoro alla nuova Presidente del Tribunale di 

Bolzano, Francesca Bortolotti, e ai nuovi presidenti di Sezione di quel Tribunale, Elena Covi, 

Andrea Pappalardo e Stefan Tappeiner, così come a tutti i giovani colleghi che hanno preso 

servizio in questo ultimo anno nei diversi uffici giudiziari del distretto e ai cinque magistrati 
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in tirocinio arrivati a Trento lo scorso mese di dicembre. Per tutti i più giovani auspico che 

possano rendersi subito consapevoli della gravità del momento che attraversa la giustizia 

italiana e del fondamentale compito che li attende, da adempiere con disciplina e onore, con 

autentico disinteresse personale o di gruppo e nel rispetto della deontologia professionale, 

come ha ricordato il Presidente della Repubblica.  

Un saluto ed un ringraziamento sincero alla collega Gloria Servetti che ha da poco tempo 

lasciato la Presidenza della Corte di Appello: un magistrato di grande valore, che ha lavorato 

alacremente sino all’ultimo giorno, affrontando con encomiabile spirito di servizio,  

l’esperienza della Presidenza di Corte di Appello di Trento in un momento unico - e forse 

irripetibile - nella storia degli uffici giudiziari italiani, quale è stato il trasferimento di 

competenze amministrative in materia di giustizia dallo Stato alla Regione, con tutte le 

conseguenze piccole e grandi che ne sono seguite sul piano organizzativo, non tutte 

definitivamente risolte. 

Un sentito ringraziamento va, poi, a tutti gli altri magistrati che nell’anno passato hanno 

dismesso la toga indossata in un lungo e lodevole esercizio della giurisdizione, a cominciare 

dal Presidente della Seconda Sezione civile della Corte di Appello, Mario Bazzo,  e a tutto il 

personale amministrativo che si è congedato dopo anni di fedele dedizione al proprio lavoro. 

Infine, un commosso pensiero deve essere rivolto alla memoria dell’avvocato Giampiero 

Mattei che prematuramente ci ha lasciato lo scorso anno mentre con grande passione stava 

svolgendo il suo lavoro: persona garbata, ricca di umanità e di sensibilità, oltre che 

di notevole livello professionale, rispettoso degli altri. Una figura di professionista che 

dovrebbe diventare di esempio per tutti noi, avvocati e magistrati, in quanto Mattei è stato 

capace di coniugare lo spirito di servizio con l'attenzione agli aspetti fondamentali che sono 

alla base della giurisdizione e cioè il rispetto e la promozione della persona umana. 

Saluto e ringrazio in anticipo anche i componenti della Orchestra Haydn che ci regaleranno 

nel corso della cerimonia un momento musicale quale segnale importante di ripresa di questa 

celebrazione in presenza, dopo le precedenti edizioni in forma ridotta a causa della pandemia, 

e che ci aiuta attraverso l’armonia delle note a immaginare – lasciamoci almeno il piacere di 

sognarlo! – il mondo della giustizia come un possibile mondo in armonia. 
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1. Considerazioni generali 

Non intendo indugiare sul contesto generale italiano e internazionale e sugli eventi traumatici 

che hanno caratterizzato buona parte del 2022, non per insensibilità o per disinteresse, ma 

perché non è questo il luogo e il tempo per affrontarli. 

Certo il 2022 è stato un anno difficile. Non si era ancora conclusa la pandemia, che siamo 

stati sopraffatti dall’assurda guerra della Russia all’Ucraina e dalle conseguenze umane, 

psicologiche ed economiche di quel conflitto; per non parlare dell’annichilimento a cui siamo 

quotidianamente sottoposti a seguito della violazione dei diritti umani in tante parti del 

mondo, come avviene da tempo in Iran e in Afghanistan, solo per citare i casi più gravi e più 

conosciuti. 

Nel nostro territorio abbiamo saputo reagire ed offrire - per quanto possibile - il nostro 

contributo in termini di solidarietà, anche di fronte alle ultime tragedie. 

L’anno nuovo si preannuncia però ancora ricco di incognite - oserei dire planetarie, pensando 

alla grave situazione climatica - ma anche di appuntamenti importanti e di nuove sfide in tutti 

i settori della società. 

Questo momento di incontro-confronto pubblico, non a caso dalla legge definita “Assemblea 

generale”, ci aiuta a riflettere sulla giustizia, che non è una istituzione che lavora chiusa nella 

sua torre d’avorio, ma, tengo a ribadire, costituisce un “servizio” che si realizza e si rapporta 

nel quotidiano, in tutte le sue articolazioni, con la società civile nel suo complesso, segue il 

suo divenire, viene attivata dalle sue istanze e ne è condizionata nella sua evoluzione.  

Un servizio fondamentale, al pari della sanità, della scuola e di tutti gli altri servizi pubblici 

essenziali. 

Lo stesso PNRR ha posto al centro della sfida della ripresa economica dell’Italia proprio la 

giustizia, ed è questo un dato che deve spronare tutti gli operatori, a cominciare dai magistrati, 

e tutte le istituzioni coinvolte nel garantire il servizio nel suo complesso, nell’attuare tutti gli 

sforzi necessari per realizzare gli obiettivi del piano. 

Oltre all’Europa, ce lo chiedono principalmente i nostri cittadini che hanno diritto ad una 

giustizia, rapida, efficiente, ma soprattutto di qualità. Una qualità che è sempre stata 

perseguita nel nostro distretto, ma che va riaffermata attraverso l’impegno quotidiano per 

ricreare un clima di fiducia da parte di tutti. 
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C’è infatti uno stretto rapporto tra diritto e fiducia: il diritto è un fenomeno ordinativo dal 

carattere fortemente sociale e non può esserci diritto senza che sia implicito un elemento di 

relazione fiduciaria tra i soggetti entro i quali un ordinamento giuridico viene a stabilirsi. 

Ricordo che nella filosofia antica greca, la giustizia è, nel significato solonico, la salute della 

comunità. Questo collegamento tra giustizia e “salute” è frequente anche nei libri della 

collezione di Ippocrate, nei quali si mette in evidenza che la stessa giustizia – proclamata dai 

filosofi come il principio del “kosmos” – regola la vita organica del corpo umano. 

Siamo in un’epoca storica di grandi riforme organizzative, ordinamentali e processuali, votate 

a garantire tempestività e continuità all’azione giudiziaria, autonomia, indipendenza e 

imparzialità ai magistrati – che, insieme all’equilibrio e alla preparazione, sono valori 

costitutivi della legittimazione dei protagonisti della giurisdizione nella società - e soprattutto 

a ricreare, appunto, un clima di fiducia nella Giustizia da parte dei cittadini, degli investitori 

e degli operatori commerciali. 

Questo certamente – deve essere sottolineato - non dipende solo dall’operato della 

magistratura. Come giustamente è stato ricordato dal Procuratore Nazionale Antimafia in una 

intervista del 18 gennaio u.s., è necessario che tutte le istituzioni cooperino per “svelenire il 

clima”. 

1.1 Andamento della giurisdizione nel distretto 

Per i non addetti ai lavori ricordo che i nostri uffici giudiziari comprendono un territorio di 

due provincie, nelle quali operano la sede centrale della Corte di Appello a Trento e quella 

della Sezione distaccata a Bolzano e tre Tribunali (Trento, Bolzano e Rovereto), per una 

popolazione complessiva di circa un milione di abitanti, circa 140 magistrati, tra giudicanti e  

requirenti, con scopertura complessiva dell’organico, in Trentino del 22% e in Alto Adige del 

18%. 

Rispetto all’attività giudiziaria svolta lo scorso anno, dai dati generali che possono essere letti 

analiticamente nella relazione scritta, emerge che per tutti gli uffici giudicanti l'attività ha 

registrato valori di rendimento in linea con quelli degli anni precedenti all'emergenza sanitaria 

e in alcuni casi superiori. Alcune modeste flessioni non trovano giustificazione nella 

persistente emergenza pandemica del primo trimestre 2022, bensì nella criticità riferita a 

scoperture dell'organico magistratuale che ne ha colpiti alcuni, in misura variabile.  
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Si è poi avuta una leggera ripresa degli esiti positivi dell’attività di mediazione civile con la 

presenza di entrambe le parti, in misura di 264 procedimenti definiti rispetto al totale di 858, 

con percentuale pari al 30,8% del totale.  

Sembra importante segnalare quanto al Tribunale di Trento, Ufficio che era stato 

particolarmente “attenzionato” - per usare un termine del linguaggio della polizia giudiziaria 

-  lo scorso anno a causa delle gravi carenze di organico di magistrati e della scopertura dei 

posti di Presidente del Tribunale e Presidente della Sezione Penale, che dopo più di un anno 

e mezzo di assenza, finalmente dal prossimo mese entrerà in servizio il  nuovo Presidente, 

nominato dal Consiglio Superiore della Magistratura, alla fine dello scorso mese di ottobre. 

Dal mese di settembre 2022, con l’avvenuta copertura di n. 3 posti, si è ridotta anche la 

scopertura di quelli vacanti di giudice, ma inevitabilmente le carenze di organico si sono 

risentite con una lieve contrazione dei procedimenti definiti, fermo restando che per il settore 

penale la durata dei processi dibattimentali monocratici è stata ridotta rispetto agli anni 

precedenti ad una media di circa 277 giorni per il rito monocratico e 379 giorni per il rito 

collegiale. 

Bisogna dare poi atto che il Tribunale di Trento, grazie anche alla attenta gestione da parte 

del reggente, Giorgio Flaim, ha saputo tenere testa a tutte le problematiche organizzative 

seguite alla grave scopertura degli organici ed al contestuale avvio di procedimenti penali di 

rilevante impatto, che hanno visto il prezioso coinvolgimento per la loro celebrazione anche 

di diversi colleghi bolzanini, stante la incompatibilità di tutti i magistrati di Trento. 

Nel corso del secondo semestre del 2022 si è invece determinata una critica situazione per il 

personale di magistratura della Corte di Appello di Trento: un posto vacante di Presidente 

della Corte (provvisoriamente coperto dal sottoscritto quale Reggente in attesa di immissione 

in funzioni presso il Tribunale di Trento), due posti vacanti di Presidente di Sezione 

(scopertura della pianta organica pari al 66%), tre posti vacanti nell’organico di Consiglieri 

(scopertura della pianta organica pari al 30%), ai quali si aggiunge quella di un altro 

Consigliere che ha già presentato istanza per cessazione dal servizio a partire dal mese di 

aprile 2023 (con conseguente scopertura del 40% dei consiglieri nel corso di quest’anno), 

nonché un posto vacante di Giudice ausiliario (scopertura della pianta organica pari al 33%). 

Su 14 magistrati complessivi previsti in organico, ne rimangono in servizio 7: una scopertura 

complessiva del 50%, con conseguente impossibilità di garantire la formazione dei collegi 
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per quanto riguarda la Seconda Sezione civile e difficoltà per le altre Sezioni di operare in 

caso di assenza, impedimento o incompatibilità di uno dei componenti.  

Ciò senza tener conto di altri magistrati in organico, potenziali candidati nel corso del 2023 a 

cessazione dal servizio per raggiunti limiti di età o per preannunciata intenzione di accedere 

a pensionamento anticipato, con conseguente aggravio significativo della situazione e 

ulteriore aumento della scopertura dell’Ufficio. 

In generale, va però dato atto come tutti gli uffici giudicanti del distretto, anche quelli con più 

limitate risorse a disposizione, sono riusciti a soddisfare la risposta giudiziaria, facendo leva 

sul sacrificio personale, lo spirito di servizio e su forme di auto organizzazione del lavoro da 

parte dei singoli colleghi. 

Peraltro va segnalato che dal 21 novembre 2022 si può contare per i nostri uffici giudiziari 

sull’apporto dei funzionari dell’Ufficio del Processo (che hanno preso servizio nove mesi 

dopo i vincitori del concorso bandito per il resto d’Italia), anche se deve essere ricordato che 

i suddetti funzionari operano di fatto solo negli uffici giudiziari trentini - esclusi i Tribunali 

di Sorveglianza e i Tribunali per Minorenni,  nei quali non sono previsti - perché per gli uffici 

bolzanini le domande sono state molto limitate e i pochi vincitori (6) non si sono presentati 

alla firma del contratto, a parte due, che poi hanno rinunciato nel corso del rapporto di lavoro. 

Tale misura, introdotta in attuazione delle riforme della giustizia previste dal PNRR, unica 

nella storia della giustizia italiana, va salutata con favore, costituendo una grande opportunità 

di miglioramento, non solo di smaltimento quantitativo e di velocizzazione dei procedimenti, 

ma anche di miglioramento qualitativo della giurisdizione. 

Ferma restando la necessità che il Ministero della Giustizia provveda al più presto allo 

scorrimento della graduatoria degli idonei per riuscire a coprire l’organico dei posti rimasti 

vacanti, sia in provincia di Trento che in quella di Bolzano, deve comunque darsi atto che tale 

misura non può costituire una soluzione alle carenze degli organici della magistratura - mai 

come in questo periodo ai minimi storici – atteso che si tratta pur sempre di personale in 

affiancamento ai magistrati e non certo di figure sostitutive e, comunque, con contratti a 

tempo determinato (due anni e sette mesi), allo stato della normativa non rinnovabili. 

Per quanto riguarda i funzionari UPP, ha continuato, con crescente intensità, l'attività correlata 

al Progetto UNI4JUSTICE che vede le Università del gruppo, coordinate dall' Ateneo di 

Bologna, impegnate nella programmazione e attuazione di interventi a supporto degli UPP 
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presso i vari uffici giudiziari del distretto, interventi che hanno già visto effettuare diverse 

analisi dei relativi progetti e uno studio sulla conoscenza e operatività dei sistemi informativi 

ministeriali a disposizione dei servizi di cancelleria. 

 

1.2 Organizzazione amministrativa e attuazione della delega alla Regione TAA 

 

Bisogna riconoscere che sono stati fatti molti passi avanti nell’attuazione della delega di cui 

al D.lgs. 7 febbraio 2017, n. 16 (Norme di attuazione dello Statuto speciale per la Regione 

Trentino Alto Adige recanti disposizioni in materia di delega di funzioni riguardanti l'attività 

amministrativa e organizzativa di supporto agli uffici giudiziari). 

Va innanzitutto ribadito, come già evidenziato nella relazione dello scorso anno, il 

riconoscimento alla Regione TAA, alla Segreteria Generale e a tutte le sue articolazioni 

interne di aver proseguito anche nel corso di tutto il 2022 nella ricerca di soluzioni concrete 

ai vari problemi che si sono presentati. 

Pur nel permanere di alcune criticità, si è pervenuti alla sempre maggiore consapevolezza 

della complessità dei compiti che la delega di funzioni ha affidato all’amministrazione locale 

ed alla instaurazione di un clima di sempre maggiore collaborazione per il perseguimento del 

comune obiettivo della realizzazione di un servizio giustizia efficiente, che possa garantire ai 

cittadini della nostra Regione risposte rapide e qualitativamente elevate. 

Quanto alla gestione del personale amministrativo - che costituisce l’aspetto più consistente 

della delega - è stato portato a termine il concorso per assistente giudiziario, essendo ormai 

esaurito dallo scorso ottobre lo scorrimento della precedente graduatoria che aveva visto 

l’idoneità conseguita da 41 candidati. 

Da segnalare il positivo esito del concorso per collaboratore e funzionario linguistico per gli 

uffici sia del territorio trentino che di quello altoatesino, con assunzioni che hanno visto 

l'immissione in possesso dei vincitori nel mese di novembre 2022.  

Permangono tuttavia criticità per quanto riguarda la scopertura degli organici del personale 

amministrativo.  

Al 31.12.2022 risultano molteplici scoperture nei vari profili professionali, per un totale 

complessivo di 225 dipendenti, su una pianta organica di 623 unità (da D.M. 644), con una 

vacanza media del 36,12%; dei 225 posti vacanti, 99 risultano negli uffici giudiziari trentini 
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(scopertura del 28,57%) e 126 negli uffici giudiziari alto atesini (scopertura del 41,27%). Nei 

prospetti allegati si possono analiticamente verificare le scoperture dei singoli uffici. 

Per il 2023 è però già stato bandito un concorso per 20 posti come funzionari giudiziari e 9 

posti come funzionari UNEP, essenziale per garantire una più regolare attività degli Uffici 

Notifiche e Protesti che, da ormai risalente tempo, registrano scoperture in organico superiori 

al 60%, sia a Trento che a Bolzano.  

E' pure stato bandito un concorso per operatore giudiziario B1, con un rilevante numero di 

domande di partecipazione benché, come di consueto, la situazione nel circondario di Bolzano 

risulti più penalizzata quanto a numero di aspiranti e, soprattutto, effettivi partecipanti. La 

ragione, ancora una volta, va individuata nell' elevata percentuale di occupazione nel territorio 

e nella necessità che i concorrenti siano dotati del prerequisito del bilinguismo, certificato e 

non di solo primo livello.  

Probabilmente già nel prossimo anno potrà essere effettuato un ulteriore concorso per 

assistente giudiziario B3, un profilo professionale costantemente richiesto nelle cancellerie e 

segreterie di tutti gli uffici. 

La programmazione regionale ha continuato a investire sulle riqualificazioni e, dopo corsi di 

formazione e relative selezioni, anche nel corso del 2022 si è avuto il passaggio di un discreto 

numero di assistenti alla qualifica di cancelliere esperto, con la possibilità di ottenere la 

vacanza in pianta organica del profilo di assistente e avviare nuovi concorsi. 

In diverse sedi giudiziarie è stato tentato di supplire alle carenze nella pianta organica 

attraverso l’istituto del comando di personale proveniente da altre amministrazioni o a tempo 

determinato. Tuttavia deve notarsi che in diversi casi il personale precario dopo essere stato 

formato, ha chiesto ed ottenuto di rientrare nell’ufficio di appartenenza, spesso per valutazioni 

personali di convenienza, mentre di quello a tempo determinato, ove non stabilizzato, si 

perderanno le competenze acquisite grazie allo sforzo profuso dal personale in servizio. 

A fianco di ciò, si rileva che è proseguito regolarmente il progetto formativo per i dipendenti 

amministrativi neoassunti, concordato con la Regione e realizzato con il supporto di T.S.M. 

(Trentino School of Management), dell'Università di Trento e la collaborazione della Corte 

di Appello e della Procura Generale: opportuno segnalare, fra il resto, che i moduli e le 

sessioni hanno registrato un progressivo adeguamento e adattamento dei contenuti rispetto al 
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passato, sempre più avvicinandosi alle esigenze di apprendimento manifestate dai discenti e 

implementando taluni profili elettivamente operativi.  

In ogni caso, lascia ben sperare la promessa fatta dal Ministero della Giustizia nell’incontro 

del 20 gennaio scorso con il Sottosegretario Ostellari, di apertura di un tavolo tecnico misto, 

statale-regionale, per affrontare le questioni relative alla giustizia regionale, in senso più 

ampio, oltre che per definire una soluzione che consenta di rispettare gli accordi tra Ministero 

e Provincia di Trento circa la critica situazione del carcere di Spini di Gardolo. 

Pur se non connessi alla gestione della delega, occorre rammentare che risultano sempre 

attuali i problemi della insufficienza degli spazi logistici per il personale (dei magistrati e 

amministrativo) per diverse sedi, considerato l’ulteriore aggravio a seguito dell’ingresso in 

servizio dei funzionari UPP, che solo nel palazzo di giustizia di Trento sono in numero di 27. 

Ciò ha comportato l’adozione di soluzione “creative” che non potranno certo reggere nel 

tempo (in Corte di Appello, ad esempio, i funzionari si concentrano per lo più negli uffici 

lasciati momentaneamente vuoti dai consiglieri collocati a riposo). 

Senza considerare la presenza di MOT e dei tirocinanti, che pure costituiscono un numero di 

professionisti considerevole in questo momento, tutto personale senza una postazione di 

lavoro fissa e stabile. 

La realizzazione del Polo giudiziario, il cui progetto esecutivo non è stato ancora approvato, 

sembra ancora lontana e rischierà di arrivare quando la situazione sarà diventata insostenibile. 

In ogni caso va ricordato che lo scorso mese di dicembre 2022 è stata definitivamente 

recuperata l’Aula Magna del palazzo di giustizia di Trento all’attività giudiziaria, così da 

consentire l’utilizzo pieno ed illimitato per le udienze penali dell’aula maggiormente 

spaziosa, che potrà quindi garantire la celebrazione delle udienze non solo della Corte di 

Assise, ma di tutte quelle con maggior presenza di persone, così da assicurare il rispetto delle 

norme sul distanziamento personale nei periodi di eventuale ripresa della pandemia. 

Importante problema che contraddistingue il distretto trentino da tutti gli altri del territorio 

nazionale è quello dell'accesso ai registri informatici da parte del personale amministrativo in 

quanto transitato nei ruoli regionali per effetto del più volte ricordato D.lgs. n. 16 del 2017.  

Si ricorda, ancora una volta, che solo dopo serrate interlocuzioni la situazione ha trovato 

sbocco in una Convenzione siglata tra il Ministero e la Regione T.A.A. nel dicembre 2020, 

ma la fornitura delle previste CMG continua a essere problematica e soprattutto incompleta. 
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1.3 Formazione della Magistratura 

 

Merita di essere menzionata in questa Assemblea anche l’importante attività svolta nel corso 

del 2022 dalla Formazione Territoriale per il distretto di Trento della Scuola Superiore della 

Magistratura, coordinata con passione e professionalità dai magistrati formatori Silvia Rosà, 

Cristina Longhi (dal 28.7.2022) e Federica Iovene (e da Elena Covi nel periodo dal 24.2.2022 

all’8.4.2022), che ha portato avanti i compiti affidati dalla Scuola Superiore della 

Magistratura nell’ambito del distretto, prestando costante attenzione alle molteplici novità 

legislative e giurisprudenziali ed organizzando numerosi seminari ed eventi formativi, sia in 

materia civile che penale, collaborando anche nell’anno 2022 con l’Università di Trento, le 

Camere civili dei fori di Trento e Rovereto, e i Consigli Notarili di Trento e Rovereto 

nell’organizzazione del ciclo di seminari online “Dialoghi di Diritto Civile” e con la Camera 

Penale di Trento nell’organizzazione del ciclo di seminari “Dialoghi di Diritto e Procedura 

Penale”. 

E’ stata curata anche la formazione dei magistrati in tirocinio e quella dei giudici di pace e 

per il 2023 la Formazione avrà al centro dell’attività lo studio e l’approfondimento delle nuove 

riforme della giustizia civile e penale, e della nuova riforma dell’ordinamento giudiziario.  

 

1.4 Situazione Istituti di pena 

 

Nel territorio di competenza del Tribunale di Sorveglianza di Trento (riferibile all'intera 

Provincia di Trento) hanno sede la Casa Circondariale di Trento in Spini di Gardolo (TN) e 

la REMS - Residenza per l'Esecuzione delle Misure di Sicurezza in Pergine Valsugana 

(Trento).  

La Casa Circondariale di Trento ha una capienza regolamentare di 418 posti e una capienza 

tollerabile di 439 detenuti. Ha registrato, con riferimento al periodo preso in esame, una 

presenza media di 308 detenuti; alla data iniziale del periodo (1.7.2021) la presenza era di 312 

detenuti (di cui 18 donne e 294 uomini (di cui 89 protetti)) e alla data finale (30.06.2022) ne 

erano invece presenti 318 (di cui 31 donne e 287 uomini (di cui 90 protetti)); il numero 

massimo di detenuti presenti è stato di 324 mentre il numero minimo è stato di 295 (maggiore 

rispetto al numero di 272 registrato nel precedente omologo arco temporale).  
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Quanto alla posizione giuridica, alla data del 30.6.2022 i detenuti presenti (318) risultavano: 

n. 62 in attesa di primo giudizio, n. 12 appellanti, n. 10 ricorrenti (complessivamente gli 

imputati in custodia cautelare costituivano il 26,7 % della popolazione detenuta (-0,3% 

rispetto al precedente periodo) e n. 234 condannati definitivi che costituivano il 73,3 % della 

popolazione detenuta (+0,3% rispetto al precedente periodo).  

I detenuti stranieri sono risultati 169, pari al 52,97% della popolazione detenuta.  

In via di sintesi, rispetto al periodo precedente si è registrata una variazione in ordine al 

numero della presenza media dei detenuti (con aumento del 3,6%) e il numero dei detenuti 

stranieri (diminuito del 14,6%). Si tratta di numeri lontani rispetto a quelli previsti dagli 

accordi tra Provincia e Ministero della Giustizia (240), così che ne deriva ampiamente 

insufficiente l’organico degli agenti di polizia penitenziaria rispetto al numero dei detenuti 

(174 agenti in organico rispetto ai 227 previsti) e di quelli del personale amministrativo. 

Come detto in precedenza, lascia ben sperare la promessa apertura di un tavolo tecnico misto 

statale-regionale, per definire una soluzione che consenta di rispettare gli accordi tra 

Ministero e Provincia di Trento circa la critica situazione del carcere di Spini di Gardolo. 

La situazione di sovraffollamento dell'istituto carcerario di Bolzano nel corso dell'anno è 

sempre stata critica e non ha registrato miglioramenti rispetto al passato. Alla data dell'8 

agosto 2022, infatti, erano presenti n. 104 detenuti (dato uguale a quello del precedente 

periodo, agosto 2021). Di questi, n. 18 in attesa di primo giudizio, n. 3 appellanti, n. 3 

ricorrenti e n. 80 definitivi. Dei detenuti presenti solo 37 sono italiani, 67 (vale a dire circa il 

65%) sono stranieri, in gran parte di origine africana (12 marocchini, 10 tunisini, 6 nigeriani, 

3 algerini, 5 provenienti dal Gambia, 1 senegalese, 1 libico, 2 ghanesi, 1 camerunense, 1 

proveniente dalla Guinea Bissau).  

Non vi sono problemi particolari da segnalare in ordine alla esecuzione delle misure 

alternative che in buona parte hanno avuto un andamento positivo come si può desumere dal 

tutto sommato limitato numero delle revoche, peraltro fisiologiche, considerata la insita 

difficoltà gestionale, soprattutto in presenza di programmi terapeutici ambulatoriali.  

Molto critica invece la situazione degli UEPE. L’attuale situazione di carenza di organici non 

riesce a mettere in condizione l’UEPE di programmare adeguatamente il proprio lavoro in 

funzione della crescente utilizzazione dello strumento della messa alla prova e 
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dell’incremento delle sanzioni sostitutive come previsto dalla recente riforma della procedura 

penale.  

1.5 Riforme della giustizia  

Non si può non fare cenno, pur nel limitato spazio temporale di questa Assemblea, alla serie 

di riforme che hanno toccato tra il 2021 e il 2022 diversi rami dell’ordinamento giuridico,  

nate in parte sulla spinta del PNRR e in parte su richieste politiche e dell’opinione pubblica, 

che costituiscono appuntamenti importanti e nuove sfide e che necessitano  del massimo 

impegno di studio,  formativo e attuativo e  di  collaborazione per tutti e tra tutti gli operatori 

della giustizia,  in primis la Magistratura, in un quadro complesso e pieno di incognite. 

Fermo quindi restando l’impegno operativo massimo nell’interesse generale dello Stato che 

la Magistratura dovrà garantire, non si possono non rilevare alcuni aspetti critici di parte delle 

riforme, che a parere di molti commentatori, esulano dal raggiungimento degli obiettivi del 

PNRR (in primis abbattimento dell’arretrato e riduzione dei tempi di definizione dei 

procedimenti), quando addirittura in alcuni casi le previsioni normative non risultano in 

contraddizione con il raggiungimento degli obiettivi stessi. 

1.5.1 Nel settore penale, si è intervenuto in più direzioni: dalle indagini preliminari alle 

condizioni di procedibilità, dalla digitalizzazione ai riti alternativi, dal sistema sanzionatorio 

alla giustizia riparativa.  

Si tratta di un intervento chiave per il rispetto degli impegni presi con l'Europa in sede di 

PNRR, con l'obiettivo della riduzione del 25% dei tempi di trattazione di tutti i procedimenti 

penali entro giugno 2026. Un obiettivo rispetto al quale gli ultimi dati sono comunque 

incoraggianti, visto che la riduzione dei tempi (nei termini noti del parametro europeo del 

disposition time), con riferimento ai primi sei mesi del 2022, riguarda tutte le fasi del giudizio: 

- 9,0% in Tribunale, -16,1% in Corte di appello e -14,9% in Cassazione. Rispetto al 2021, la 

riduzione è stata concreta e i dati confermano così non solo il pieno recupero del ritardo 

accumulato a causa della pandemia, ma anche un miglioramento rispetto al periodo 

prepandemico.  

Pur plaudendo a tutta la serie di disposizioni che facilitano la gestione dei fascicoli e le 

comunicazioni attraverso la digitalizzazione del processo penale, la introduzione con il D.Lvo 

n. 150/2022 nel codice di procedura penale dell’art. 544 bis c.p.p. per i procedimenti con 

citazione diretta a giudizio, che prevede una nuova udienza predibattimentale, con funzione 
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di filtro, da celebrarsi in camera di consiglio avanti ad un giudice diverso da quello del 

dibattimento, sembra costituire un evidente aggravio di procedura che verosimilmente non 

porterà ad una semplificazione e ad un alleggerimento del carico di lavoro, né ad una 

velocizzazione dei tempi del processo. 

Questo significa che, per celebrare i dibattimenti, saranno necessari altri magistrati, e ciò 

costituirà un serio problema, soprattutto per tribunali piccoli, come quello di Trento, in cui 

l’organico del settore penale è molto ridotto e già ora è spesso necessario ricorrere ai 

magistrati della sezione civile per la trattazione dei procedimenti penali. 

Non risulta quindi gestibile tale modifica procedurale senza un ragionevole aumento di 

organico di magistrati. 

Così come risulta in evidente contraddizione con il raggiungimento degli obiettivi del PNRR, 

che prevede, entro il 2026, un abbattimento del 25% dei tempi di definizione del processo 

penale nei tre gradi di giudizio, la disposizione di cui all’art. 495 co. 4 ter, c.p.p. che prevede  

la necessità di rinnovare da capo l’istruttoria in caso di mutamento della composizione del 

giudicante, laddove non sia stato possibile, anche per indisponibilità di strumenti, la 

documentazione integrale della predetta istruttoria mediante mezzi di riproduzione 

audiovisiva. 

Per non parlare dell’allungamento dei tempi di definizione dei procedimenti che conseguirà 

anche alla disposizione di cui all’art. 545-bis c.p.p. riguardante le condanne a pene sostitutive, 

che vede necessario all’esito del giudizio, la sospensione dello stesso - se non è possibile 

decidere immediatamente - con fissazione di una apposita udienza, non oltre sessanta giorni, 

dandone contestuale avviso alle parti e all’ufficio di esecuzione penale esterna competente, il 

quale dovrà far pervenire informazioni ritenute necessarie in relazione alle condizioni di vita 

personali, familiari, sociali, economiche e patrimoniali dell’imputato. Il giudice può 

richiedere, altresì, all’ufficio di esecuzione penale esterna, il programma di trattamento della 

semilibertà, della detenzione domiciliare e del lavoro di pubblica utilità con la relativa 

disponibilità dell’ente.  

Pur con giudizio positivo sulla parte di riforma che riguarda le nuove sanzioni sostitutive e la 

giustizia riparativa, oltre che l’ampliamento dei casi di messa alla prova, non si può non 

rilevare  come all’aumento notevole che in futuro si avrà dei procedimenti definiti con tali 

istituti, deriverà un aggravio di lavoro per il servizio UEPE, il quale sappiamo come anche 
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nel nostro distretto sia in affanno già ora per la gestione delle misure alternative al carcere e 

per i progetti di MAP, a causa di gravi carenze di organico di tutte le figure di operatori. 

Sono quindi assolutamente necessari ed indispensabili importanti investimenti e assunzioni 

di personale necessario a rendere applicabili anche in concreto tali soluzioni alternative al 

carcere, pena la vanificazione degli intenti che sono alla base della riforma. 

1.5.2 Nel settore civile, l'entrata in vigore della normativa introdotta con la riforma Cartabia 

attraverso il D.L.vo n. 159/2022 è stata anticipata, come noto, a fine febbraio di quest’anno, 

con applicazione  a tutti i giudizi avviati dopo tale data, fatta eccezione per alcune specifiche 

disposizioni già entrate in vigore a inizio anno, quali gli articoli 127 bis e ter c.p.c., che hanno 

regolato le modalità di gestione delle udienze in forma di trattazione scritta e/o da remoto, 

modificando l'impostazione adottata con la legislazione emergenziale. 

Come descritto nella Relazione illustrativa al decreto legislativo citato, l’ambizione è quella 

di operare una vera e propria revisione organica del processo civile di cognizione, accanto 

alla introduzione di modelli di giustizia complementare. 

Gli obiettivi della legge delega di “assicurare la semplicità, la concentrazione e l'effettività 

della tutela e la ragionevole durata del processo”, sono stati perseguiti, oltre che tramite il 

rafforzamento degli strumenti della mediazione e negoziazione - che  sono tra gli assi portanti 

della nuova disciplina per la definizione della lite, alternativi al giudizio - anche  attraverso  

modifiche alla struttura del rito ordinario di cognizione, con la novità più evidente costituita 

dalla concentrazione della fase introduttiva e dalla valorizzazione del ruolo della prima 

udienza, ove la causa dovrà arrivare già definita nelle domande, eccezioni e prove, in modo 

da consentire al giudice una quanto più possibile completa presa di contatto con la materia 

del contendere. 

Altri aspetti qualificanti la riforma sono la reintroduzione della figura del consigliere istruttore 

in appello e le disposizioni circa la chiarezza e la sinteticità degli atti e dei provvedimenti del 

giudice, la collaborazione tra le parti e il giudice, la lealtà e la trasparenza che devono 

improntare il giusto processo. Principi non soltanto enunciati, ma sostenuti da strumenti 

sanzionatori a disposizione del giudice, in tema soprattutto di liquidazione delle spese di lite, 

di condanna ex art. 96 c.p.c., di valutazione del comportamento processuale. 

Resta però sempre in primo piano il tema delle risorse e del personale per poter gestire 

l’attuazione di tali riforme, sottolineato anche dall’Avvocatura  (“La sensazione è dunque che 
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si tenti di attribuire alla condotta delle parti e ai difensori la causa di problemi che attengono 

invece per lo più all'organizzazione interna degli uffici giudiziari, e che dovrebbero dunque 

essere risolti con più appropriate modalità, prima fra tutte il maggior investimento di risorse 

in termini di magistrati e personale amministrativo” – intervista all’Avvocato Michele 

Russolo, Presidente dell’Ordine degli Avvocati di Trento, L’Adige, 15.1.2023) e da un 

importante esponente del Governo (“La digitalizzazione può essere di aiuto per il processo 

civile, ma non basta senza un massiccio investimento nel personale” – intervista al 

Sottosegretario alla Giustizia Andrea Delmastro,  La Stampa, 8.1.2023). 

1.5.3 Aspetti critici riguardano anche il settore della giustizia minorile e della famiglia. 

La riforma dei procedimenti in materia di famiglia approvata con la legge 26 novembre 2021 

n. 206, insieme ad alcuni aspetti positivi presenta molti aspetti critici che non giovano certo 

ad un miglioramento del mondo della giustizia minorile. Va visto positivamente il rimedio 

alle rilevanti difficoltà nascenti dalla frammentazione delle competenze tra diverse autorità 

giudiziarie, va invece criticata la rigida suddivisione tra la sezione distrettuale, che opera in 

forma prevalentemente collegiale e con la presenza dei giudici onorari (salvo che per le 

competenze monocratiche previste in sede penale) e le sezioni circondariali, che operano in 

composizione monocratica e senza l’apporto dei giudici onorari. Questa soluzione, che priva 

il giudice delle garanzie della collegialità e della multidisciplinarietà, si tradurrà 

inevitabilmente nel rischio di assumere decisioni non adeguatamente ponderate, ovvero che, 

a fronte di situazioni gravissime, non siano adeguatamente incisive.  

Il D.L.vo n. 159/2022 ha poi introdotto modifiche che – come denunciato dagli operatori del 

settore - produrranno serie difficoltà organizzative, tali da determinare, non l’auspicata 

riduzione dei tempi processuali, ma un loro considerevole allungamento, stante 

l’impossibilità di delegare ai giudici onorari la trattazione della prima udienza, dell’ultima 

udienza prima della chiusura della procedura e di tutte le udienze intermedie prodromiche 

all’adozione di provvedimenti urgenti, senza aumento degli organici dei giudici professionali.  

Inoltre, non sarà neppure più delegabile al giudice onorario (psicologo, pedagogista, 

neuropsichiatra infantile etc.) l’ascolto del minore, una delle attività più qualificanti di 

professionisti dotati di capacità comunicative con il soggetto di minore età.  

Alla seria preoccupazione per l’imminente aumento esponenziale dei tempi di trattazione 

delle procedure, si aggiunge quella non meno grave data dalla perdurante assenza di 
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digitalizzazione degli uffici giudiziari minorili, che continuano a non disporre del processo 

civile telematico e si avvalgono di un sistema informatico che risale ai primi anni novanta del 

secolo scorso, allora già obsoleto. 

1.6 Conclusioni 

E’ stato riconosciuto da più parti che l’entrata in vigore della Riforma Cartabia ha posto 

complesse questioni interpretative rispetto ad i nuovi istituti giuridici ed ha avuto un forte 

impatto sull’organizzazione degli uffici, lasciando un tempo di studio ed approfondimento 

agli operatori insufficiente a fronteggiare tutta la mole di novità che caratterizzano tali 

interventi. 

Anche il Consiglio Superiore della Magistratura si è espresso, rendendo pareri, a tratti molto 

severi, sia sulla legge delega che sui decreti delegati, ma il legislatore non si è fatto carico dei 

rilievi lasciando ai dirigenti l’onere di cercare le soluzioni organizzative che consentano agli 

uffici giudiziari, già affetti da una cronica mancanza di risorse di personale fra i magistrati e 

gli amministrativi, di fronteggiare le nuove norme. 

La complessità della situazione richiede tuttavia una grande collaborazione tra tutti i soggetti 

coinvolti nel mondo della giustizia per dare attuazione concreta ad impegni che ci potranno 

far raggiungere risultati economici e di progresso sociale per il futuro del nostro Paese e per 

recuperare la credibilità dell’Italia a livello europeo e internazionale. 

Tuttavia non si può vagheggiare una giustizia “perfetta”, intesa come organizzazione 

giudiziaria dello Stato, senza che venga perseguita come obiettivo prioritario una concreta 

politica di giustizia sociale, che combatta disuguaglianze e povertà - che nel nostro Paese sono 

in preoccupante aumento - e che punti quindi alla riduzione del conflitto sociale. 

Al contempo, occorre anche un impegno collettivo nel rafforzamento dei valori fondamentali 

della nostra Costituzione tra tutti i consociati, attraverso la ricostruzione del legame sociale e 

del riconoscimento dell’Altro, e ancor prima che sul piano giudiziario, sul piano sociale e 

culturale, combattere la logica della sopraffazione, della discriminazione e dell’odio, per 

riaffermare la cultura della legalità e del rispetto dei diritti. 

Le istituzioni pubbliche, la scuola, la famiglia, l’associazionismo culturale e sportivo, il 

volontariato, la società civile nel suo complesso, costituiscono i migliori alleati di una riforma 

della giustizia che non sia soltanto il perseguimento di risultati economici e statistici, ma che 
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possa tornare ad essere intesa nel significato originario e antico del termine, come salute della 

comunità.  

L’immagine del Ciclo dei mesi di Torre Aquila a Trento del Maestro Venceslao, riportata in 

copertina, potrebbe simbolicamente rappresentare l’attuale momento storico della giustizia 

italiana, che vede impegnati i diversi soggetti, trascorso l’inverno, nei lavori della primavera, 

tra i quali il dissodamento della terra e la semina, per poter ottenere un fruttuoso raccolto nei 

mesi successivi.  

L’esortazione finale per tutti noi non può essere allora che quella di metterci subito al lavoro, 

ciascuno per la parte che gli compete, senza se e senza ma!  
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2. L’amministrazione della giustizia nel distretto 

 

2.1 La giustizia civile 

 

2.1.1 La Corte di Appello 

La Prima Sezione civile, nel periodo osservato (luglio 2021/giugno 2022) è stata composta dal 

presidente e da tre consiglieri, oltre ad un giudice ausiliario ai sensi della legge n.98/13. Per 

l’anno 2023, purtroppo, la Sezione perderà il prezioso apporto del dott. Dino Erlicher (in 

quiescenza), con la conseguente riduzione del 33% dei consiglieri e inevitabili negative ricadute 

(in assenza di auspicabili ma, allo stato, non prevedibili potenziamenti) sui tempi di smaltimento 

dei procedimenti e sul rendimento complessivo della Sezione. 

Passando all’esame dei dati, disponibili sulla base dei contributi a tale scopo forniti dalle 

statistiche ministeriali, si rileva: quanto al contenzioso ordinario, si è registrata una ulteriore 

riduzione delle pendenze finali, 54 (già passate nell’anno precedente da 94 a 83), per effetto sia 

del favorevole andamento delle sopravvenienze  (passate da 48 a 34) sia delle 53 definizioni 

complessive (ben superiori alle sopravvenienze); i tempi medi di definizione si sono ridotti da  

610 a 568 giorni, con un indice di D.T. non superiore all’anno (372), registrandosi una 

sostanziale assenza di arretrato per pochi procedimenti, per lo più in corso di definizione: ciò 

vale certa-mente per i 3 procedimenti del 2018 (uno dei quali già definito con sentenza, per i 4 

del 2019 (per 3 dei quali è stato necessario disporre complessi accertamenti tecnici in corso di 

esecuzione, mentre il quarto risulta già definito), e per gli 8 del 2020 (4 dei quali già definiti con 

sentenza ovvero conclusisi con accordi tra le parti in fase di formalizzazione in quanto 

riguardanti beni immobili, mentre per il resto è risultato necessario colmare lacune istruttorie del 

primo grado di giudizio). 

Nell’insieme delle materie assegnate alla Sezione (contenzioso ordinario, camerale e 

procedimenti speciali), sono stati complessivamente definiti n. 235 affari (in misura pari alle 

sopravvenienze), con pendenza finale di 173 procedimenti, durata media totale di 400 gg e D.T. 

sceso a 269 gg. 

Lavoro, Previdenza, Assistenza 

Va rilevato un apparentemente singolare andamento, in controtendenza, del rendimento nella 

macroarea, visto il risultato della pendenza finale della materia del Lavoro passato da 18 a 68 

procedimenti (+ 50 vedi). In realtà si tratta di un incremento dovuto ad un improvviso e non 

strutturale picco delle sopravvenienze registratosi in particolare nel 1 semestre 2022 a seguite 

della contestuale presentazione di 46 ricorsi “seriali” da parte di altrettanti dipendenti di una 

importante impresa di autotrasporti riguardanti la materia della cassa integrazione speciale. 
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A conferma di ciò è sufficiente osservare che quasi tutta la pendenza in oggetto (65 su 68) è 

attribuibile a procedimenti iscritti nel corso del 1° semestre 2022, con conseguente ininfluenza 

sul parametro della durata media dei procedimenti definiti con sentenza (vedi infra). 

Complessivamente si deve comunque rilevare per un verso, e in via del tutto prevalente, il già 

segnalato, improvviso e certamente congiunturale, incremento delle sopravvenienze in materia 

di lavoro, previdenza e assistenza (da 73 a 116 = +43), e per altro verso l’inevitabile, 

momentaneo, indebolimento della Sezione dovuto agli impedimenti determinati, nel periodo 

considerato, dalla necessità di contrastare una seria patologia (allo stato superata) di cui è 

risultato affetto uno dei componenti della Sezione. Del resto, non è inopportuno ricordare, come 

già era stato sottolineato nella precedente relazione, la penalizzazione della Sezione a causa dal 

pensionamento anticipato del magistrato giuslavorista particolarmente esperto, Dott.ssa Anna 

Terzi. 

Si ribadisce in ogni caso anche per quest’anno la previsione che i relativi procedimenti, 

beneficiari di un rito che ne esalta la evidente priorità ed urgenza di definizione, possano 

mantenere la attuale durata media non superiore ai 207 giorni, con durata media sentenza pari a 

174 giorni.  

Contenzioso civile ordinario 

Richiamato quanto già prima osservato in ordine al virtuoso andamento delle sopravvenienze e 

delle pendenze finali, si conferma, fatti salvi i casi di necessaria rinnovazione dell’istruttoria di 

primo grado, la ragionevole previsione di tempi di definizione inferiori al passato, ampiamente 

contenuti entro il biennio.  

Famiglia e Persone   

Vanno adeguatamente valorizzati i dati emergenti dalle statistiche ministeriali con 

l’evidenziazione di un ulteriore abbattimento della pendenza finale (da 34 a 22) e contenimento 

del D.T. in 149 gg (dal precedente 173) 

Risulta pertanto giustificata la previsione programmatica che i relativi procedimenti, riguardanti 

dati e materie particolarmente sensibili e necessitanti di una trattazione prioritaria, possano 

mantenere la relativa durata, comunque non superiore all’anno per i procedimenti a cognizione 

ordinaria ed al semestre per gli altri procedimenti (reclami etc.). 

La Sezione Seconda civile, tabellarmente composta da un presidente e da tre consiglieri, nel 

corso dell’anno 2022 con il collocamento a riposo del Presidente Bazzo ha visto ulteriormente 

ridurre l’organico effettivo, essendo attualmente composta dal cons. Lorenzo Benini e dal 

giudice ausiliario avv. Ivan Chiaramonte. Ha potuto comunque funzionare con l’apporto del 

cons. Dino Erlicher, applicato dalla Sezione Prima, e, dal 17 ottobre 2022, della dott.ssa Maria 

Giovanna Salsi, magistrato della pianta organica flessibile distrettuale. 

Dalla disamina dei dati statistici emerge quanto segue: 

A. Pendenze al 30/6/2021: n. 119 procedimenti, oltre a n. 6 della Sez. impresa e n. 1 della Sez. 

agraria;   

B. Sopravvenienze al 30/6/2022: n. 209 procedimenti (di cui 63 di equa riparazione), oltre a n. 

7 della Sez. impresa e n. 2 della Sez. agraria. 
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C. Pendenze 30/6/2022: n. 108 procedimenti (di cui 3 di equa riparazione), oltre a n. 5 della Sez. 

impresa e n. 1 della Sez. agraria. 

D. Definizioni nel periodo 1/7/2021 - 30/6/2022: n. 214 procedimenti (di cui n. 145 di 

contenzioso ordinario e n. 64 di equa riparazione); oltre a n. 2 della Sez. specializzata agraria e 

n. 8 della Sezione impresa. La durata media totale è stata pari a 237 gg. (312 gg. per il 

contenzioso ordinario); il disposition time è pari a 194 gg (e a 272 per il contenzioso ordinario). 

Per la Sez. specializzata agraria la durata media è stata pari a 84 gg. 

E. Produttività media dell’ufficio nel periodo 1/7/2021 - 30/6/2022: n. 88 procedimenti definiti 

(con sentenza o con altra modalità, con un range – e + 15% rispettivamente pari a 75 e 102. 

Tutto ciò premesso, la produttività si è in effetti mantenuta su livelli più che positivi, stante la 

definizione di un numero di affari costantemente superiore negli ultimi anni alle iscrizioni. 

Tanto è avvenuto in tempi del tutto celeri, risultando attualmente pendenti solo due procedimenti 

iscritti in data anteriore al 2020, uno dei quali recentemente riassunto dopo essere stato sospeso. 

L’obiettivo per l’anno 2022/2023 non può che essere dunque quello di mantenere lo standard di 

rendimento attuale, anche in ordine alla durata dei procedimenti. 

La Sezione Distaccata di Bolzano 

La situazione del settore civile quanto a sopravvenienze si attesta su dati omogenei rispetto al 

periodo precedente che alla data del 30.06.2021 aveva registrato n. 331 procedimenti 

sopravvenuti ed una pendenza di n. 515 procedimenti. 

Infatti, complessivamente, alla data del 30.06.2022 si registra una sopravvenienza di n.311 ed 

una definizione di n.377 procedimenti – con un indice di ricambio del 121,2%- residuando una 

pendenza di n. 449 procedimenti. 

Per quanto concerne le pendenze, si segnala che in base alla stratigrafia delle pendenze (settore 

civile area SICID), l’incidenza percentuale delle classi risulta pari allo 0,2% per il 2016, a 0% 

per il 2017, pari al 2,2% per il 2018, pari al 4,5% per il 2019, pari al 19,2% per il 2020 e pari al 

39,4% per il 2021, del 34,5% alla data del 30/06/2022. Ciò significa che il 93,1% delle pendenze 

riguarda gli anni 2020-2021. 

Risulta sempre in base alla stratigrafia delle pendenze che l’incidenza percentuale delle classi 

per il 2018 è scesa dal 4,1% al 2,2%, per il 2019 dal 27% al 4,5%, per il 2020 dal 39,8% al 

19,2%, restando le pendenze concentrate nelle annualità 2021/2022. 

Sono di seguito riportate nel dettaglio le pendenze per materia: 

- per quanto riguarda gli affari civili contenziosi nel periodo di interesse sono sopravvenuti n. 

201 affari civili contenziosi (oltre ad una pendenza iniziale di n. 439), ne sono stati definiti n. 

255, con una pendenza alla data del 30.06.2022 di n. 385 procedimenti; 

- in materia di lavoro si registrano n. 32 procedimenti sopravvenuti (oltre a n. 29 pendenti ad 

inizio periodo), n. 31 definiti residuando n. 30 pendenti; 

- in materia di previdenza sono sopravvenuti n. 13 procedimenti (oltre a n. 19 pendenti ad inizio 

periodo), n. 17 sono stati definiti residuando n. 15 pendenti alla data del 30.06.2022; 
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- nella volontaria giurisdizione si sono avuti n. 65 procedimenti sopravvenuti (oltre a n. 28 

pendenti ad inizio periodo) n. 74 sono stati definiti, con una pendenza residua di n. 19 alla data 

del 30.06.2022. 

In ordine ai procedimenti sopravvenuti nel periodo in esame, si segnalano per i numeri 

maggiormente rappresentativi le sopravvenienze in materia di diritti reali pari a n. 33 (oltre a n. 

68 pendenti ad inizio periodo), n. 30 sono stati definiti residuando n. 72 pendenti; in materia di 

contratti e obbligazioni n. 61 procedimenti sopravvenuti (oltre a n.190 pendenti ad inizio 

periodo), n. 112 sono stati definiti residuando n.139 pendenti; in materia di responsabilità 

extracontrattuale n. 29 sopravvenienze (oltre a n. 74 pendenti ad inizio periodo), n. 36 sono stati 

definiti residuando n. 67 pendenti. 

In materia di famiglia sono sopravvenuti n. 25 procedimenti di volontaria giurisdizione, ne sono 

stati definiti n. 27, con una pendenza residua di n. 8; sono sopravvenuti n.8 procedimenti 

contenziosi, ne sono stati definiti n.7 con una pendenza residua di n. 7. 

In materia minorile per la volontaria giurisdizione è stata registrata una sopravvenienza di n. 16 

cause, n.13 sono state definite, con una residua pendenza di n.7 cause. 

Per le restanti materie, rispetto al precedente periodo, permane una sostanziale omogeneità di 

dati di sopravvenienze. 

Per le cause in materia di competenza della Sezione Specializzata dell’impresa (n.5 pendenze) 

ed in materia fallimentare (n.10 pendenze) la trattazione ha corsia preferenziale mirata ad  

Si segnala che circa oltre un terzo dei procedimenti sono in lingua tedesca o bilingui.  

Non è fatto uso del cosiddetto "filtro in appello", mirandosi in ogni caso a definire i procedimenti 

civili entro tempi ragionevoli (due anni).  

La Corte d'Appello di Trento — Sezione distaccata di Bolzano – ha mantenuto  

per la cancelleria civile la certificazione di qualità prevista dalla norma UNI  

EN ISO 9001:2015; nel mese di gennaio 2022 ha avuto luogo la verifica ispettiva esterna (audit 

di I. sorveglianza) con la ditta Uniter s.r.l.. 

Il processo civile telematico ha trovato puntuale applicazione durante il periodo di  

riferimento secondo la relativa disciplina normativa e regolamentare. La Consolle del 

Magistrato, strumento ormai indispensabile per i Consiglieri e gli addetti del settore civile, è 

ormai applicata in quasi tutte le sue funzionalità, che, una volta apprese ed implementate 

attraverso continui corsi di formazione, sono di indubbio vantaggio per lo snellimento, 

l'elaborazione e la definizione dei procedimenti civili. Dalla fine 2019 è stata introdotta e 

applicata la cosiddetta Consolle dell'Udienza. La cancelleria è sempre stata impegnata, oltre al 

lavoro corrente, a risolvere insieme ad avvocati, ausiliari dei magistrati e magistrati le 

innumerevoli problematiche, talvolta anche tecniche, di deposito e visibilità degli atti telematici. 

A tal fine sono state di grande supporto le diverse direttive diramate dal Ministero della Giustizia 

in occasione dell'installazione di modifiche correttive ed evolutive del sistema. Va in ogni caso 

dato atto che a seguito dell'installazione del predetto programma presso le postazioni di lavoro 

di tutti i Consiglieri, in cancelleria civile e nelle sale d'udienza, tutti i Consiglieri hanno sempre 

depositato durante il periodo di riferimento i provvedimenti giurisdizionali del settore civile in 

via telematica, dando in questo modo un importante contribuito allo sviluppo del processo civile 
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telematico ed all'introduzione di tecnologie avanzate presso la Corte di Appello di Trento, 

Sezione distaccata di Bolzano. Anche tutti i verbali di udienza sono predisposti e depositati con 

i programmi in questione. 

 

2.1.2 Il Tribunale di Trento 

Premesso che il Tribunale di Trento ha in pianta organica n. 22 magistrati e 79 unità di personale 

amministrativo oltre un dirigente amministrativo, alla data del 30 giugno 2022 le piante 

organiche presentavano le seguenti coperture: 

 

Posizione Pianta Organica In servizio Vacanti % scopertura 

Presidente 1 0 1 100% 

Presidente di 

sezione 

1 0 1 100% 

Giudice 19 15 4 21% 

Giudice lavoro 1 1 0 0% 

Giudici onorari 11 10 1 9% 

 

Complessivamente risultavano in servizio n. 16 magistrati su un totale di n. 22 unità con una 

scopertura totale pari al 27% 

Posizione Pianta organica In servizio Vacanti % scopertura 

Dirigente 1 1 0 0% 

Direttore 4 1 3 75% 

Funzionario 

giudiziario 

17 10 7 41% 

Funzionario 

contabile 

1 1 0 0% 

Cancelliere 12 10 2 16% 

Contabile 1 1 0 0% 

Assistente 18 16 2 11% 

Operatore 10 6 4 40% 

Ausiliario 16 6 10 62% 

Complessivamente risultavano in servizio n. 52 unità di personale su un totale di 80 unità con 

una scopertura pari al 35%. 

Quindi, la prima criticità che ha riguardato l’ufficio è stata la perdurante carenza di magistrati 

accentuata dall’assenza temporanea di n. 2 unità in maternità.  

Tale situazione si è attenuta dal mese di settembre 2022 con l’avvenuta copertura di n. 3 posti di 

giudice. L’Ufficio si compone di una Sezione unica civile (con n. 13 unità oltre al Presidente del 

Tribunale) e da una sezione unica penale (presieduta da un presidente di sezione), oltre un 

Ufficio Gip-Gup.  
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Ovviamente, l’intera organizzazione dell’Ufficio ha risentito del posto vacante, da più di un 

anno, del Presidente del Tribunale, e del Presidente di Sezione penale, da oltre sei mesi.  

Le risorse materiali e gli strumenti informatici risultano in buono stato ed adeguati allo 

svolgimento dell’attività. 

Per un più efficiente funzionamento dell’Ufficio la strategia organizzativa è stata rivolta alla 

velocità con la quale l’ufficio ha recepito il cambiamento organizzativo mediante l’adozione di 

una maggiore flessibilità sia nelle funzioni dei magistrati, in virtù dei criteri espressi nelle 

variazioni tabellari con distribuzione dei ruoli delle unità assenti sulle unità presenti, sia sotto il 

profilo amministrativo attraverso la razionalizzazione delle risorse ed il ricorso alla rotazione di 

applicazioni temporanee di personale nei servizi maggiormente deficitari. 

Ricordando che l’attività giurisdizionale nel suo complesso è stata pesantemente condizionata 

dal mese di marzo 2020 dalla pandemia da Covid-19, nel periodo 1.7.2021-30.6.2022, il 

Tribunale di Trento ha registrato una significativa contrazione delle nuove iscrizioni civili in 

Sicid, passate da n. 10.649 a n. 8.657, dei procedimenti definiti in numero di 9.768 (rispetto a n. 

9.839 del periodo precedente) e una pendenza finale di n. 5.822. 

Gli affari civili contenziosi di nuova iscrizione sono stati n. 2.695 (definiti n. 3.039) ed è stato 

mantenuto soddisfacente il trend riguardante le cause di lavoro, in quanto a fronte di n. 278 

nuove iscrizioni sono stati esauriti n. 282 procedimenti, con n. 314 pendenti finali: risultato 

condizionato dalle carenze di organico all'interno dell'ufficio in considerazione della vacanza 

dei ruoli di Presidente di Tribunale e di Presidente di Sezione nonché di n. 5 giudici che ha 

comportato il coinvolgimento anche del giudice del lavoro in altri settori venutisi a trovare in 

pesante sofferenza. 

La materia del diritto di famiglia ha registrato nel periodo in considerazione n. 220 iscrizioni di 

divorzio c.d. congiunto (precedentemente n. 223) e n. 110 di procedure divorzili contenziose 

(precedentemente n. 118), mentre le separazioni consensuali sono state n. 272 (precedentemente 

n. 321) e quelle giudiziali n. 116 (precedentemente n. 132). Se rispetto al precedente periodo le 

iscrizioni sono state in leggera riduzione, va tuttavia sottolineato come, nonostante la situazione 

di organico predetta, l’Ufficio sia riuscito a mantenere pressoché invariate le pendenze totali e 

precisamente n. 135 le pendenze per i divorzi giudiziali e n. 167 per le separazioni parimenti 

contenziose. La previsione, ormai prossima, di copertura dei posti direttivi nonché l’avvenuta 

copertura di n. 3 posti di giudice, avvenuta nel secondo semestre dell’anno 2022, consente di 

non nutrire preoccupazione alcuna in ordine alla possibilità dell'ufficio di realizzare un celere 

recupero. 

Rispetto alle pendenze ultratriennali, dati ministeriali riportano la pendenza di n. 59 

procedimenti soggetti a rito di cognizione ordinaria iscritti ante 2015, n. 11 del 2016 e n. 28 del 

2017, n. 117 del 2018 e n. 282 sono invece quelle del 2019, così che relativamente all'indicato 

triennio la situazione non appare di particolare gravità e consente di formulare la previsione, in 

difetto di nuove emergenze o criticità interne, di uno smaltimento in tempi abbastanza 

ravvicinati, rappresentando una percentuale non significativa sul totale delle pendenze pari a n. 

2.096. 
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Relativamente ai programmi predisposti per la riduzione dell’arretrato si riporta quanto previsto 

dal documento di accompagnamento al programma di gestione ex art. 37 Dl. 98/2011 e 

specificatamente: 

- nel settore civile l’obiettivo previsto è quello di perseguire un abbattimento dell’arretrato 

del contenzioso ordinario pari al 50% delle cause ante 2018 (ultratriennale) ed il 40% 

delle cause del 2019. 

- in materia di fallimenti è stato previsto di definire i procedimenti privilegiando soluzioni 

transattive in pendenza di cause collegate e procedendo alla sostituzione dei curatori in 

caso di non fattiva attivazione degli stessi. Identico modus operandi viene sollecitato per 

le esecuzioni immobiliari procedendosi al contempo ad un significativo allargamento 

della platea dei professionisti delegati alle vendite, che attualmente sono in numero che 

appare ristretto rispetto alle esigenze.  

RILIEVI quanto al livello di attuazione del processo civile e penale telematico 

Risulta pienamente in servizio l’applicativo PCT - processo civile telematico con esito positivo 

sul piano dell’organizzazione del lavoro delle cancellerie civili e dei magistrati; anche 

l’avvocatura ha risposto positivamente al predetto applicativo. Il sistema ha digitalizzato il 

deposito e gli atti relativi al processo civile (anche in materia di esecuzione), determinando una 

semplificazione per quanto attiene all’invio degli atti di parte a carico degli avvocati, dei periti 

e dei CTU, dall’altra la digitalizzazione dei provvedimenti del giudice, con complessiva, 

maggiore velocità nello scambio dei documenti tra giudici e cancellerie e avvocati. 

Il processo penale telematico non ha ancora trovato realizzazione.  

NOTIZIE sull’uso di applicativi e di sistemi informatici per la gestione dell’emergenza da 

Covid-19 e sui risultati conseguiti 

Nel periodo ha trovato largo utilizzo, sia nel settore civile che nel settore penale, l’applicazione 

Microsoft Teams al fine di poter svolgere, nei casi previsti, l’attività d’udienza a distanza 

limitando lo spostamento del personale ed evitando conseguenti assembramenti. 

INFORMAZIONI, anche supportate da relativi dati statistici, sulle ricadute della normativa 

volta a fronteggiare l’emergenza epidemiologica da Covid-19 sulla produttività degli uffici 

giudiziari del distretto con riguardo ai vari settori della giurisdizione 
 

Settore civile 

Materia Definiti AG 

2020/2021 

Definiti AG 

2021/2022 

Variazione 

Sezione unica 10.314 11.084 7,5 

 

In relazione ai dati dei flussi si evince che lo stato dei servizi nell'esercizio della giurisdizione 

civile non è particolarmente critica, giacché la durata media dei procedimenti nel Tribunale di 

Trento è pari a 24 mesi, e, quindi, in linea con i termini stabiliti dalla giurisprudenza formatasi 

in sede di applicazione della cd. Legge Pinto in tema di ragionevole durata del processo. 

Una criticità alla quale si sta ponendo rimedio riguarda il settore del giudice tutelare (in 

particolare in materia successoria, tutele, curatele e amministrazioni di sostegno; queste ultime 

in particolare hanno registrato un forte incremento negli ultimi quattro anni) a cui sono assegnati 
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soltanto n. 3 unità di GOP: di fatto, gli Affari del giudice tutelare o delle c.d. “fasce deboli”, di 

particolare delicatezza e complessità, sono gestiti con poca specializzazione professionale e poca 

organizzazione e coordinamento tra i medesimi GOP (spesso si rilevano decisioni di 

orientamenti contrapposti tra gli stessi). 

La soluzione per un migliore assetto organizzativo e professionale potrebbe essere quella di 

assegnare almeno un giudice togato esperto che svolga le funzioni di coordinatore dei giudici 

onorari, e qualora lo consenta l’organico, assegnando fino anche due togati (ciò anche in 

ottemperanza della circolare del CSM che raccomanda che gli affari del giudice tutelare siano 

affidati prevalentemente ai giudici togati). 

La Sezione Immigrazione e Protezione Internazionale è composta da tre magistrati e da quattro 

addetti all’UPP. 

Per quanto riguarda i numeri della Sezione Immigrazione e Protezione Internazionale risulta che  

i fascicoli pendenti presso la Sezione ed iscritti fino al 31.12.2021 è pari a 656 procedimenti. 

Il numero totale dei fascicoli pendenti è pari a 825 (dei quali 169 iscritti nel 2022). 

Il numero medio di definizioni realizzate dalla Sezione nel triennio 2020-2022 (il 2022 con dati 

parziali), è pari a 325. 

Nel 2021 e nel 2022, seguendo linee di priorità nella trattazione dei fascicoli coerenti con le 

linee-guida del CSM, sono stati decisi, oltre a procedimenti prioritari perché riferibili a soggetti 

vulnerabili, procedimenti di “più rapida definizione”, perché relativi a “richiedenti” beneficiari 

della protezione sussidiaria della lettera C dell’art. 14 del D. Lgs. 251/2007, in quanto 

provenienti da Paesi nei quali è stata riconosciuta una situazione di violenza generalizzata da 

conflitto armato interno o internazionale, oppure perché relativi a fascicoli che presentavano 

questioni con “tematiche omologhe” (pagina 3 della relazione). Inoltre, nel 2021 sono stati 

numerosi i fascicoli definiti con estinzione, in seguito a rinuncia da parte dei richiedenti 

protezione che hanno aderito alle procedure per la emersione del lavoro irregolare ex D.L. 

34/2020. Si può pertanto ipotizzare che i fascicoli attualmente pendenti richiedano maggiori 

tempi di trattazione. 

Inoltre, non deve essere trascurato che il tempo di definizione dei procedimenti di protezione 

internazionale è stabilito dalla legge in quattro mesi dalla presentazione del ricorso (comma 13 

dell’art. 35 bis del D. Lgs 25/2008), in conformità con il principio contenuto nel diciottesimo 

considerando della Direttiva 2013/32/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 26 giugno 

2013 (cd. “Direttiva Procedure Recast”), il quale prevede che la decisione in merito alle domande 

di protezione internazionale sia presa “quanto prima possibile”. Il progetto dovrebbe pertanto 

mirare a ridurre la durata dei procedimenti di protezione internazionale in modo da ravvicinarla 

alla durata stabilita dalla legge. 

Si segnala che è stato avviato un progetto da parte del coordinatore della Sezione, dott. Luca 

Perilli, che prevede il contributo dei funzionari addetti all’UPP (nel numero di 4) per il 

raggiungimento dei target del PNRR, in particolare: A) ridurre il numero dei procedimenti 

pendenti e la durata prospettica degli stessi, in modo da centrare i target del PNRR  (azzeramento 

al 31/12/2024  delle cause di protezione internazionale iscritte fino al 31/12/2021); B) avvicinare 

la durata prospettica dei procedimenti di protezione internazionale a quella stabilita dalla legge 
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(al 31/12/2024, riduzione del disposition time in misura superiore al 40%); C) accompagnare un 

riequilibrio dei ruoli dei giudici, ai fini di assicurare una durata media omogenea per tipologie 

di procedimenti. 

 

 

2.1.3 Il Tribunale di Bolzano 

L’amministrazione della giustizia presso il Tribunale di Bolzano relativamente all’anno 

giudiziario 2021–2022 è stata caratterizzata da un avvicendamento sia del capo dell’ufficio, che 

dei tre presidenti di sezione per scadenza dell’ottennio di durata dell’incarico, maturata per 

quattro magistrati fra novembre e dicembre del 2021.  

La nuova presidenza, immessa nelle funzioni a settembre 2022, ha proceduto ad un’attenta 

analisi dei dati statistici messi a disposizione dal Ministero, che sono stati posti alla base delle 

considerazioni sul rendimento dell’ufficio, sui suoi punti di forza e sulle criticità riscontrate.  

Struttura organizzativa del tribunale 

Il Tribunale di Bolzano è articolato in due sezioni civili ed una sezione penale, di cui attualmente 

fa parte anche l’Ufficio GIP/GUP. In considerazione delle recenti indicazioni impartire dal 

Consiglio Superiore della Magistratura sarà istituita un’autonoma sezione GIP/GUP, presieduta 

dal presidente della sezione penale.  

La sezione specializzata del Tribunale Imprese è presieduta dal Presidente del Tribunale e ne 

fanno parte n. 9 giudici, tutti appartenente alla prima sezione civile. 

All’interno del Tribunale è stato istituito l’Ufficio del processo, sia nel settore civile che in quello 

penale; ne fanno parte i giudici onorari di pace, anche di recente nomina ai sensi del d. lgs. n. 

116 del 2017, i tirocinanti ai sensi dell’art. 73 d.l. n. 69 del 2013, attualmente nel n. di 3, e 

solamente n. 1 addetto all’Ufficio del processo ai sensi del d.l. n. 80 del 2021. 

Quanto alla copertura delle piante organiche dei giudici togati alla data del 30.06.2021, si è 

registrata una scopertura di magistrati pari al 20,5%, peraltro aggravatasi successivamente, 

attestandosi oggi complessivamente al 25,7%.  

Dei 20 giudici onorari previsti in pianta organica risultano in servizio al 30/06/2022 solo 7 

giudici, con una scopertura del 65% (al 30/6/2022), ad oggi ridottasi al 50%. 

La pianta organica del personale amministrativo del Tribunale prevede n. 125 unità, delle quali 

60 (pari al 48 %) risultavano scoperte al termine del periodo di riferimento. 

Inoltre, il ruolo di Dirigente amministrativo è ricoperto da una sola persona per due uffici, 

Tribunale e Procura della Repubblica presso il Tribunale.  

La carenza di organico, che ricade significativamente sull’efficienza della risposta giudiziaria, 

nasce anche da una insoddisfacente ed inadeguata risposta ai vari concorsi da parte dei candidati, 

per la presenza del requisito del bilinguismo.  

La giustizia civile 

Le statistiche ministeriali (cfr. Tab. 1) riportano le sopravvenienze degli affari civili complessivi 

nel periodo in considerazione, che ammontano a n. 8836 nuove iscrizioni a fronte di n. 9214 

definizioni; è quindi evidente che l’indice di ricambio o clearence rate (CR) è superiore all’unità 

(il CR è la misura utilizzata a livello europeo per monitorare, in ogni periodo di riferimento, la 
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capacità dei sistemi giudiziari e dei singoli uffici, di smaltire i procedimenti sopravvenuti. Il 

clearance rate è un indicatore della performance degli uffici laddove valori superiori all’unità, 

ovvero al 100% indicano che sono stati definiti più procedimenti di quanti ne siano sopravvenuti 

con una conseguente riduzione dell’arretrato). I fascicoli pendenti finali al 30/6/2022 sono pari 

a n. 3042 rispetto a n. 3400 alla medesima data dell’anno precedente, di cui nemmeno il 5% sono 

ultratriennali (cfr. Tab. 2; la stratigrafia è un metodo che consente di suddividere i procedimenti 

pendenti alla data di riferimento per anzianità di iscrizione). 

Negli affari civili contenziosi si registra un costante trend in diminuzione nelle sopravvenienze, 

considerato che nell’anno giudiziario 2017-2018 quest’ultime ammontavano a n. 2524, 

nell’anno giudiziario 2018-2019 se ne registravano n. 2596, nell’anno giudiziario 2020-2021 

erano pari a n. 2447, mentre nell’anno in considerazione ammontano a n. 2184.  

Tab. 1. I flussi dettagliati per materia (sono esclusi i dati del Giudice tutelare, dell'ATP 

in materia di previdenza e le verbalizzazioni di dichiarazione giurata) 

 
Tab. 2. Stratigrafia delle pendenze  

 

 
Nel settore tutelare i nuovi procedimenti sopravvenuti sono circa pari a quelli definiti. I pendenti 

finali tengono naturalmente conto della tipicità della materia, la cui procedura si conclude 

normalmente con il decesso del soggetto tutelato o amministrato. 

Il settore della volontaria giurisdizione complessivamente risente significativamente della 

carenza di organico sul piano dell’efficienza della risposta giudiziaria, dovendosi confrontare 

con procedure variegate, che richiedono una notevole mole di atti da gestire da parte della 

cancelleria.    
 

Tab. 3 Flussi degli Affari del Giudice tutelare 
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L’unico addetto all’Ufficio per il Processo (d.l. 9 giugno 2021, n. 80, Misure urgenti per il 

rafforzamento della capacità amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale 

all’attuazione del PNRR e per l’efficienza della giustizia), immesso nelle funzioni in data 

21.11.2022, è stato destinato in ausilio alla cancelleria della volontaria giurisdizione per la 

pulizia del dato statistico (eliminazione false pendenze) e per la rilevazione dei c.d. fascicoli 

inattivi (intendendosi per tali quelli dove il soggetto è deceduto, ma il decesso non è stato 

comunicato, oppure dove il soggetto è deceduto ed il decesso è stato comunicato, ma non evaso 

da parte del Giudice). L’addetto all’UPP avrà, inoltre, il compito di fare lo spoglio delle relazioni 

periodiche depositate, verificando con l’aiuto del PCT, la corrispondente disamina da parte del 

GT. Supporterà e guiderà, poi, i Giudici tutelari, che ancora non hanno conseguito familiarità 

con l’uso della consolle del magistrato. Da ultimo, provvederà ad implementare i modelli della 

consolle, da condividere con tutti i magistrati togati e onorari.  

Il settore delle procedure esecutive e concorsuali restituisce dati estremamente positivi, laddove 

le esecuzioni immobiliari pendenti sono pari a n. 123, le esecuzioni mobiliari pendenti pari a n. 

222 ed i fallimenti (oggi liquidazioni giudiziali) e le procedure concorsuali complessivamente 

pari a n. 170. Ciò dipende non solo da una riduzione delle iscrizioni (cfr. flussi, Tab. 4), ma da 

un costante indice di ricambio particolarmente virtuoso, come è emerso anche dalla recente 

relazione ispettiva (il dato è riferito agli anni 2016-2021: l’indice di ricambio è stato pari al 125,4 

% per le procedure concorsuali e al 131,3% per le procedure esecutive immobiliari). Emerge, 

inoltre, dai dati statistici ministeriali che le procedure ipoteticamente soggette a legge Pinto 

(ultraseiennali) sono meno del 5% (cfr. Tab. 5).  

Tab. 4. Flussi procedure esecutive individuali e collettive 

 
 

Tab. 5. Stratigrafia  

 
L’istituto della mediazione civile ha un proprio organismo di mediazione presso la Camera di 

commercio ed uno presso l’Ordine degli Avvocati. 

L’istituto non ha fatto registrare una rilevante deflazione delle cause civili: su n. 667 casi 

(pendenti inziali e iscritti nel periodo di riferimento) sono stati definiti con accordo davanti 
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all’organismo della camera di commercio n. 87 procedure (13%); sono n. 68 i casi definiti con 

accordo dinanzi all’organismo dell’Avvocatura su n. 485 (14%).  

 

2.1.4 Il Tribunale di Rovereto 

La pianta organica dei magistrati  

A seguito di vicende legate ai movimenti interni di due giudici, nel corso dell’anno 2022, 

computando i mesi di assenza complessivi dal servizio dei predetti   e la circostanza che dal 1 

luglio 2022 il dott. Perilli apporta all’ufficio un contributo del 50% del magistrato FTE (e quindi 

nel secondo semestre un apporto di soli tre mesi su sei), si è registrata una assenza dal servizio 

di un  magistrato FTE di circa 13 mesi, con una  scopertura “effettiva” del personale di 

magistratura in servizio effettivo presso l’Ufficio, computabile nel 13,7%, dato di scopertura 

effettiva, quindi, superiore a quello dello scorso anno del 12,5%. 

La scopertura registratasi nel corso del periodo in considerazione per la presente relazione ha 

inciso significativamente sull’organizzazione dell’Ufficio, considerate le ridotte dimensioni 

dello stesso e la conseguente necessità di fare ricorso ad una diffusa promiscuità delle funzioni 

e, quindi, a turni incrociati tra i magistrati per le urgenze relative alle più variegate materie senza 

poter procedere ad alcuna significativa “economia di scala”.  

Per quanto attiene poi all’organico dei GOT a fronte di una copertura di soli tre posti rispetto ai 

cinque previsti in pianta organica, occorre tener conto che a seguito del concorso ministeriale 

per direttori bandito dal Ministero il GOP dott. Moschettino     ha ottenuto dal Ministero 

l’autorizzazione a riprendere le funzioni di GOP presso il Tribunale limitatamente a una sola 

udienza settimanale, con apporto quindi estremamente limitato. Inoltre, il GOP Bartone è stato 

assente dal servizio per aspettativa dal 14.2.2022 al 14.6.2022. 

In sostanza anche per i GOP il dato di scopertura effettiva nell’anno 2022 è stato superiore a 

quello del 2021, con ulteriore incidenza negativa sull’espletamento dei servizi.  

L’organico del personale amministrativo. 

La scopertura della pianta organica del personale amministrativo del Tribunale al 31.12.2021 

era pari al 38,24 % (ove si voglia considerare anche il personale in comando) o, più 

correttamente, del 47,06% considerando il solo personale in effettiva pianta organica. Per 

l’ufficio Unep con n. 4 presenze su n.9   previste in pianta organica, la vacanza effettiva al 

31.12.2021 risultava pari al 55,56%. 

La situazione alla data odierna è la presente: per il personale del Tribunale è del 30,30 % (non 

includendo i dipendenti a tempo determinato) o del 24,24 (se si dovessero ricomprendere i due 

dipendenti a TD), e per l’Ufficio UNEP del 55,56% 

Appare, in questo contesto, preoccupante il fatto le scoperture indicate siano maggiormente 

concentrate nel profilo di funzionario con 3 vacanze su 7 posti in pianta organica (42,86 %) e di 

direttore (1 presente su 2 con scopertura del 50%), tenendo in aggiunta conto che uno dei 

funzionari in servizio gode di un part time al 83 %.  

La situazione non è migliore, almeno di fatto, per il profilo di operatore giudiziario, qualifica 

nella quale l’Amministrazione Regionale ha inquadrato anche una dipendente appartenente alle 

categorie protette e originariamente assunta nel profilo di centralinista (ed ancora svolgente la 
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relativa funzione). Tale persona per l’appartenenza alle categorie protette non può infatti essere 

adibita alle mansioni proprie del profilo e ne determina una sostanziale vacanza. Pertanto, per il 

profilo professionale in parola, ad oggi le scoperture effettive sono pari al 50% se non si tiene 

conto dei due dipendenti a tempo determinato fino al 31.12.2022 prorogabili o del 25% nel caso 

si volessero conteggiare tali 2 dipendenti a TD e del 62,5% o 37,5 % (includendo TD) ove non 

si consideri la predetta dipendente per la quale l’organico ministeriale ha previsto in organico la 

specifica mansione, oltre i posti di operatore. 

Attualmente, inoltre, per gli autisti la scopertura è pari al 100%, mentre per gli ausiliari è pari al 

33,33 %, essendo costoro particolarmente necessari in assistenza alle funzioni giudiziarie, 

soprattutto penalistiche.    

V’è da dare atto, in tale quadro, che l’ente territoriale delegato ha tentato di supplire alle carenze 

nella pianta organica del Tribunale attraverso l’istituto del comando di personale proveniente da 

altre amministrazioni o a tempo determinato e l’espletamento del concorso per assistente oltre 

che la riqualificazione a cancellieri esperti per alcuni assistenti. Tuttavia, deve notarsi che il 

personale precario dopo essere stato formato, ha chiesto ed ottenuto di rientrare nell’ufficio di 

appartenenza, spesso per valutazioni personali di convenienza, mentre di quello a tempo 

determinato, ove non stabilizzato, si perderanno le competenze acquisite grazie allo sforzo 

profuso dal personale in servizio al quale si accompagna inevitabilmente una ridotta possibilità 

di dare apporto per le funzioni istituzionali al quale è deputato. 

Nel quadro sopra indicato, con l’adozione di opportuni provvedimenti di accorpamento degli 

uffici, si è riusciti ad assicurare un appena adeguato servizio delle cancellerie, mentre restano in 

sofferenza alcuni servizi non direttamente posti a supporto della giurisdizione, che necessitano 

peraltro di personale particolarmente specializzato e formato, quali quelli del recupero crediti e 

spese di giustizia.  

Si deve , infine, rimarcare che, sempre con riguardo al personale amministrativo,  l’indice di 

scopertura complessivo  - forse simile ad altri uffici del distretto di maggiori dimensioni -  si 

riverbera in modo più che proporzionale - come è noto secondo i più basilari principi 

organizzativi - su un Ufficio di piccole dimensioni qual è  il Tribunale di Rovereto, attesi i ridotti 

margini di manovra disponibili per le ottimizzazioni ,  dovuti alla pluralità di funzioni 

amministrative da svolgere, del tutto analoghe a quelle di Tribunali di maggiori dimensioni, in 

presenza di rilevante esiguità numerica del personale in termini assoluti e della sostanziale 

impossibilità di dar luogo ad accorpamenti che non siano già stati, ad oggi, abbondantemente 

effettuati.  

Quanto all’organico dell’Ufficio Nep, si evidenzia che la pianta organica teorica è di 9 unità: 

precisamente n.3 funzionari, n. 3 ufficiali giudiziari e n. 3 assistenti. Nel corso dell’anno 2019 è 

stato coperto un posto di funzionario con l’avanzamento di grado dell’ufficiale giudiziario in 

servizio presso l’Ufficio; in conseguenza di ciò si è reso vacante il posto di ufficiale Giudiziario, 

già ricoperto dallo stesso ma l’indice di scopertura per tale ultimo profilo come per il funzionario 

UNEP è del 66,67%. 

Conclusivamente, con riferimento alla situazione degli organici del personale amministrativo, si 

deve evidenziare che, l’immissione in servizio di alcune nuove risorse a tempo determinato e 
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indeterminato ha consentito di superare l’emergenza solo nella gestione di taluni servizi posti a 

diretto sostegno della giurisdizione, mentre rimane critica la gestione di ulteriori servizi. 

È stato rappresentato che anche per le cancellerie l’equilibrio è del tutto precario, atteso che 

l’assenza temporanea, per malattia o altra ragione, anche di un solo dipendente può porre in 

estrema difficoltà il settore di riferimento, attesa la esiguità numerica dei presenti. 

Le unità di personale assegnate (con i limiti sopra evidenziati), risultano comunque insufficienti 

a colmare il deficit organizzativo venutosi a determinare in ragione del pensionamento negli 

ultimi anni di ben 5 funzionari, peraltro tutti dotati di notevole esperienza due dei quali in 

organico al delicatissimo settore delle spese di giustizia e recupero crediti e come tali non 

adeguatamente sostituibili da personale non sufficientemente qualificato, soprattutto in un 

contesto che ha visto lievitare significativamente i procedimenti sopravvenuti in tutti i settori.  

Appare opportuno, inoltre, rimarcare che, in linea generale, il personale comandato o assunto (a 

tempo determinato) è risultato del tutto privo di qualsiasi competenza e nozione riferibile ai 

servizi giudiziari con la conseguenza che, da un lato, esso non è stato  in grado di sviluppare 

immediatamente  un’attività di efficacia pari a quella del  personale specificamente competente 

nella materia e, dall’altra, che il personale in servizio ha dovuto sostenere un notevole aggravio 

di lavoro per assicurare, quanto meno, una minima formazione ai nuovi arrivati per renderli 

appena operativi, garantendo nel contempo lo svolgimento di un’adeguata mole di attività a 

sostegno del trend ordinario di carico di lavoro.  

È stato evidenziato, inoltre, che l’età media del personale in servizio si mantiene sopra i 53 anni 

di età, sicché permane urgente la necessità di procedere alla stabilizzazione del personale 

neoassunto (anche al fine di non vanificare l’investimento in formazione effettuato e la 

conseguente esperienza acquisita) e, dall’altro di programmare l’indizione di concorsi per il 

reclutamento di operatori e funzionari, stavolta con specifica e idonea formazione e competenza. 

Permane inoltre l’opportunità di provvedere all’assunzione di nuove figure professionali che 

possano svolgere mansioni oggi non previste eppure indispensabili per il funzionamento di un 

Ufficio giudiziario moderno e al passo con le novità organizzative e normative, evidenziandosi 

che in tale settore, comunque, si farà ricorso ai funzionari dell’UPP, per imprimere una 

accelerazione ai processi di innovazione. 

Tale struttura è, infatti, indispensabile nell’ambito di una gestione moderna ed efficiente del 

servizio di giustizia, dovendo il Tribunale essere in  grado di pianificare in modo adeguato le 

attività e rispondere alle sfide attuali, che vedono peraltro gli Uffici giudiziari di primo grado 

sollecitati a fornire ai più disparati interlocutori (Corte di Appello, Procura Generale presso la 

Corte di Appello, Ministero della Giustizia, Consiglio Superiore della magistratura, Autorità 

indipendenti varie, etc.) servizi di informazione e programmazione nelle materie sopra indicate. 

Nel periodo 1.7.2021-30.6.2022 i dati statistici permettono di evidenziare che i giudici del settore 

civile, sono stati in grado di assicurare una percentuale di definizioni che ha garantito la 

sostanziale stabilità delle pendenze. A fronte di 3076 nuove iscrizioni, dalle statistiche 

ministeriali risultano definiti 2997 procedimenti.  

V’è da rimarcare che sulla produttività del settore nel periodo di riferimento ha inciso in modo 

significativo la circostanza che uno dei quattro giudici full time equivalent assegnati al settore è 
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stato assente dal servizio per aspettativa per maternità per 6 mesi su 12, con la conseguenza che 

in presenza di detto giudice il livello di definizioni si sarebbe certamente collocato al di sopra 

del livello delle sopravvenienze. 

Le difficoltà organizzative relative al personale, presenti anche in questo settore, sono attenuate 

dall’efficace ed esteso utilizzo del processo civile telematico. 

È stato poi evidenziato che le statistiche ministeriali inviate dalla Corte di appello per la 

predisposizione di questa relazione non comprendono, per espressa indicazione in esse 

contenute, i dati relativi alle ATP e alla materia del giudice tutelare. 

Con riferimento al primo istituto occorre, in particolare, evidenziare che presso il Tribunale di 

Rovereto ad esso viene intenzionalmente e strategicamente consentito ampio accesso, al fine di 

favorire lo sviluppo delle iniziative conciliative proposte all’esito dei procedimenti intentati ai 

sensi dell’art. 696 bis c.p.c.  sulla scorta di una interpretazione larga dei presupposti di 

ammissibilità di detto istituto, il tutto in funzione deflattiva del contenzioso civile ordinario, con 

la finalità di ridurre significativamente il numero delle iscrizioni dei procedimenti contenziosi. 

L’assenza dalle statistiche del dato sui procedimenti ex art. 696 e 696 bis c.p.c. è, quindi, 

circostanza, con riferimento alla specifica situazione organizzativa del Tribunale di Rovereto, 

che non consente di apprezzare adeguatamente il complessivo sforzo definitorio dell’Ufficio. È 

stato, quindi, previsto di integrare le statistiche ministeriali su tale punto evidenziando che nel 

periodo di riferimento sono stati iscritti n. 25 procedimenti per ATP e 696 bis c.p.c., con n. 30 

definizioni, le quali hanno ridotto in misura corrispondente (circa il 10%) il carico dei 

procedimenti civili contenziosi diversi da quelli in materia di famiglia, lavoro, esecuzioni e 

fallimenti. 

Quanto al settore della volontaria giurisdizione, è stato pure rimarcato che l’esclusione del dato 

di produttività ad esso relativo, tenuto conto della sempre maggiore rilevanza sociale e numerica 

dei relativi procedimenti, parimenti non consente di rappresentare adeguatamente l’attività 

dell’ufficio, anche in relazione alla non indifferente quantità di personale amministrativo e di 

magistratura, anche onoraria, ivi impiegato. 

Tale ultimo settore,  in ogni caso, risente significativamente delle carenze di organico del 

personale amministrativo sul piano della efficienza della risposta giudiziaria, dovendosi 

confrontare con procedure variegate, che richiedono una notevole mole di atti da gestire ad opera 

della cancelleria, in un trend di generalizzato incremento delle procedure connesse alla gestione 

dello stato di difficoltà personale dei cittadini, dovuto al contestuale, noto, incremento dell’età 

media della popolazione.    

Nel periodo di riferimento sono stati adottati nel settore del giudice tutelare ben 1155 

provvedimenti tra aperture di amministrazioni di sostegno, aperture di tutele, TSO, pareri del 

Giudice Tutelare e altri vari provvedimenti autonomi, accessori o infra-procedimentali. 

Indicazioni di eventuali protocolli/ convenzioni intervenuti con enti esterni  

• È stata riattivata la convenzione con l’Università degli studi di Trento avente ad oggetto i 

tirocini curriculari (ex. art.18 L.196/1997) per la quale è stata approvata la graduatoria per 

un certo numero di studenti;  
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• è stata riattivata la convenzione con l’Università degli studi di Trento avente ad oggetto i 

tirocini ex art. 73;  

• è attivo a seguito del protocollo con il Consiglio dell’ordine degli avvocati di Rovereto, il 

gruppo di lavoro misto Tribunale/COA sui temi della innovazione dei servizi giudiziari;  

• è attiva la convenzione con il Comune di Rovereto per ottenere buoni pasto da destinare ai 

tirocinanti ex art. 73 DL 69/2013, includendovi anche l’accesso ai servizi culturali offerti 

dal Comune; 

• è attivo il Protocollo con l’UEPE per l’esecuzione della sospensione del procedimento con 

messa alla prova l. 67/2014; 

• sono state attivate numerosissime Convenzioni con Comuni ed enti vari per lo svolgimento 

di lavori di pubblica utilità; 

• è stato pianificato in dettaglio e realizzato in cooperazione con la Regione TAA un 

intervento inteso a riorganizzare alcuni spazi di competenza del Tribunale nell’ambito del 

Palazzo di Giustizia di Rovereto, con annesse postazioni, al fine di consentire di ospitare i 

funzionari addetti all’Ufficio del Processo; 

• è stato concluso un protocollo di intesa organizzativo con la Procura della Repubblica inteso 

al più diffuso e coordinato utilizzo del PCT tra gli Uffici in materia di famiglia e stato delle 

persone, al fine di velocizzare le relative procedure. 

 

2.2 La giustizia penale1 

 

2.2.1 La Corte di Appello 

Nel periodo di riferimento (01/07/2021-30/06/2022) sono stati realizzati ottimi risultati, sia in 

termini quantitativi (v. statistiche ministeriali), sia in termini qualitativi. 

I procedimenti definiti con sentenza nell’anno di riferimento sono stati 311 (numeri riguardanti 

la Sezione ordinaria e la Corte di Assise), mentre i procedimenti sopravvenuti sono stati 381, 

rispetto ad una pendenza inziale di 267 procedimenti, con pendenti alla fine del periodo in misura 

di 338. 

Nel periodo di riferimento si è definito un importante processo di rilevanza sociale e mediatica 

riguardante un efferato episodio di “femminicidio”, pervenuto dinanzi alla Corte di Assise di 

Appello, mentre si è mantenuta la celere trattazione- anche entro pochi mesi dall’iscrizione nei 

registri dell’appello- dei procedimenti ex art. 132-bis c.p.p., in particolare quelli riguardanti la 

violenza domestica ed in generale nei confronti dei soggetti vulnerabili, così come previsto 

anche  dalla delibera del CSM dd. 9 maggio 2018 (“Risoluzione sulle linee guida in tema di 

organizzazione e buone prassi per la trattazione dei procedimenti relativi a reati di violenza di 

genere e domestica”), nonché dei procedimenti con soggetti detenuti o sottoposti a misure 

cautelari (anche revocate o con effetti cessati) e, comunque, dei procedimenti relativi a reati di 

 
1 Viene, come di consueto, omesso ogni riferimento alla situazione degli Uffici requirenti del distretto, riservandone 

l’illustrazione alla Relazione del procuratore Generale. 
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maggiore allarme sociale,  fermo restando che la definizione degli altri procedimenti per la 

maggior parte entro un anno dalla iscrizione presso la Corte appare un risultato comunque 

ragguardevole.  

Il mantenimento del positivo standard, che ha visto un leggero decremento rispetto al precedente 

periodo, è stato possibile grazie all’impegno profuso da tutti i magistrati della Sezione che fino 

al mese di febbraio 2022 ha potuto contare su un organico di soli due consiglieri, oltre al 

Presidente di Sezione, a seguito del pensionamento della dott.ssa Collino e alla revoca 

dell’applicazione del magistrato distrettuale, e solo dalla fine del mese di febbraio 2022 

l’organico è salito a tre consiglieri, con l’immissione in possesso del dott. Protomastro, restando 

una scopertura di un consigliere, situazione che ha inciso negativamente sullo smaltimento del 

carico di lavoro.   

In riferimento al periodo in esame si segnala un lieve aumento dei procedimenti assegnati dalla 

Suprema Corte di Cassazione a questa Sezione, a seguito di annullamento con rinvio delle 

sentenze della Sezione distaccata di Bolzano: n. 9 rispetto a n. 6 del periodo precedente in 

relazione a procedimenti trattati dalla predetta Sezione distaccata di Bolzano, che comprendono 

le sentenze pronunciate sia dal Tribunale di Bolzano. 

I procedimenti definiti con sentenza dichiarativa della prescrizione sono stati n. 7 (rispetto a n. 

4 del periodo precedente).  

La particolare tenuità del fatto prevista dall’art. 131-bis c.p. è stata riconosciuta con n. 2 sentenze 

rispetto alle n. 5 nel periodo precedente. 

Non è stato fatto ricorso all’istituto della messa alla prova. 

Per la Sezione ordinaria si registrano n. 265 processi celebrati in assenza dell’imputato rispetto 

ai 33 celebrati in presenza, mentre per la Sezione minorenni sono stati celebrati in assenza 5 

procedimenti e 3 in presenza. 

La trattazione “cartolare” del giudizio di appello ha trovato largo impiego in n. 163 

impugnazioni, mentre n. 135 sono state le richieste di discussione orale e di partecipazione in 

presenza e n. 1 in presenza davanti alla Corte di Assise di appello; nei procedimenti relativi a 

minori n. 8 sono stati in presenza e n. 3 cartolari. 

Quanto all’esito dei procedimenti ordinari in appello, durante il periodo di riferimento la 

percentuale di conferma delle sentenze impugnate è stata di n. 154, pari al   52 % del totale e di 

n. 142 riforma, pari al 48% del totale. 

Per i procedimenti della Sez. Assise e per quelli della Sez. Minorenni si registrano i seguenti 

dati: 

Sezione Assise: conferma 100%; 

Sezione Minorenni: 58 % di riforma e 42% di conferma. 

Per quanto riguarda gli affari speciali penali, sono stati rilevati i seguenti dati:  

a) incidenti di esecuzione: n. 57, in diminuzione rispetto ai n. 58 del periodo precedente, ivi 

incluse le correzioni di errore materiale;  

b) estradizioni internazionali e mandati di arresto europeo: n. 3, in diminuzione rispetto ai 

n. 9 del periodo precedente; 

c) ricusazioni: n. 2 (4 nell’anno precedente); 
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d) riconoscimenti sentenze straniere: n. 26 nel periodo in esame, in diminuzione rispetto ai 

n. 34 del periodo precedente; 

e) ingiuste detenzioni: n. 5 (rispetto alle n. 6 del periodo precedente); 

f) riconoscimenti sentenze italiane: n. 1. 

In materia di misure di prevenzione personali o reali si segnalano n. 3 pronunce. 

Si segnala inoltre che dal monitoraggio delle decisioni di annullamento da parte della Corte di 

Cassazione realizzato dall’Ufficio del Processo, è emerso un trend positivo, considerati sia la 

riduzione dei ricorsi per cassazione, sia il minor numero di decisioni di questa Corte 

percentualmente annullate, secondo il trend costante di questi ultimi anni. 

Certamente un rafforzamento dell’Ufficio del Processo con personale nuovo e con competenze 

specifiche nell’attività di assistenza al giudice (v. art. 11 ss. del D.L. n. 80, convertito con 

modificazioni dalla L. 29 luglio 2021 n. 108), nel momento in cui sarà pienamente operativo in 

Corte di Appello (l’ingresso dei funzionari UPP è avvenuto solo il 21 novembre 2022), potrà 

ulteriormente favorire, oltre che la riduzione dell’arretrato – di fatto esiguo -  la celere 

definizione di tutti i procedimenti pendenti nel pieno rispetto dei termini processuali e ciò sarà 

tanto più importante al fine di scongiurare l’improcedibilità prevista dal nuovo art. 344-bis c.p.p. 

introdotto dall’art. 2 della legge n. 134/2021. Fermo restando che già con i tempi medi di 

definizione dei procedimenti presso la Sezione penale (inferiori ad un anno), il rischio di 

dichiarazioni di improcedibilità sarà piuttosto remoto. 

 

La Sezione distaccata di Bolzano 

Nel settore penale le pendenze sono state contenute entro termini fisiologici, con fissazione delle 

udienze dibattimentali a date ravvicinate per tutti i procedimenti di appello sopravvenuti, dando 

la precedenza ai procedimenti riguardanti detenuti, fasce deboli e fatti-reato prossimi alla 

prescrizione. Il tempo medio di definizione dei procedimenti penali è stato di 7 mesi rispetto ai 

6 mesi del periodo precedente, nel dettaglio per la sez. ordinaria mesi 5 (rispetto a mesi 8 del 

periodo precedente), per la sez. assise mesi 12 (rispetto a mesi 6 del periodo precedente), per la 

sez. minorenni mesi 4 (dato invariato). 

I dati statistici sono i seguenti: 

Appello ordinario: 193 iscritti; n. 187 definiti; n. 65 finali (variazione percentuale dall’anno 

precedente di 40,9 iscritti, -21,8 definiti, 10,2 finali) 

Appello Assise n. 1 iscritto, n. 3 definiti, n. 0 finali (variazione percentuale – 66,7 iscritti, -25,0 

definiti, -100,0 finali); 

Appello minorenni n. 12 iscritti, n. 9 definiti, n. 6 finali (variazione percentuale di 0,0 iscritti, 

0,0 definiti, 100,0 finali). 

Nel periodo precedente, a fronte di n. 137 procedimenti ordinari sopravvenuti ne sono stati 

definiti n. 239, riducendo le pendenze da n. 161 procedimenti alla data dell’01.07.2020 a n. 59 

alla data del 30.06.2021; per quanto concerne i procedimenti in Corte di Assise di Appello nel 

periodo 01.07.2020-30.06.2021 ci sono stati n. 3 sopravvenuti, n. 4 definiti e n. 2 pendenti, 

mentre i procedimenti relativi alla Sezione Minorenni avevano registrato alla data del  

30.06.2021 n. 12 sopravvenuti, n. 9 definiti e n. 3 pendenti finali. 
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In riferimento al periodo in esame si segnala, inoltre, un lieve aumento dei procedimenti 

assegnati dalla Suprema Corte di Cassazione a questa Sezione distaccata a seguito di 

annullamento con rinvio: n. 12 rispetto a n. 9 del periodo precedente in relazione a procedimenti 

trattati dalla Corte d’Appello di Trento, sede centrale, che comprendono le sentenze pronunciate 

sia dal Tribunale di Trento che dal Tribunale di Rovereto. 

I procedimenti definiti con sentenza dichiarativa della prescrizione sono stati n. 5 (rispetto a n. 

6 del periodo precedente), mentre la prescrizione parziale è stata dichiarata con n. 1 sentenza di 

condanna (rispetto alle n. 3 di cui alla relazione precedente).  

La particolare tenuità del fatto prevista dall’art. 131-bis c.p. è stata riconosciuta con n. 7 sentenze 

(in aumento rispetto alle n. 3 nel periodo precedente). 

Non è stato fatto ricorso all’istituto della messa alla prova. 

Per la Sezione ordinaria si registra un calo in ordine ai processi celebrati in assenza 

dell’imputato: n. 165 rispetto ai n. 202 del periodo precedente. Si segnalano n. 7 processi 

celebrati in assenza per la sezione minorenni. 

La trattazione “cartolare” del giudizio di appello ha trovato largo impiego in n. 115 

impugnazioni, mentre n. 144 sono state le richieste di discussione orale e di partecipazione in 

presenza e n. 3 in presenza davanti alla Corte di Assise di appello; nei procedimenti relativi a 

minori n. 8 sono stati in presenza e n. 3 cartolari. 

Quanto all’esito dei procedimenti ordinari in appello, durante il periodo di riferimento la 

percentuale di conferma delle sentenze impugnate è stata del 48,7% (rispetto al 50,6 % del 

periodo precedente) e di riforma del 51,3% (49,4% nel periodo precedente). 

Per i procedimenti della Sez. Assise e per quelli della Sez. Minorenni si registrano i seguenti 

dati: 

Sezione Assise: conferma 66,6% e riforma 33,3% (rispetto al 0% di conferme ed al 100% di 

riforme nel periodo precedente); 

Sezione Minorenni: 55,6% di conferma e 44,4% di riforma (rispetto al 66,7% di conferma ed il 

33,3% di riforma). 

Per quanto riguarda gli affari speciali penali, sono stati rilevati i seguenti dati:  

a) incidenti di esecuzione: n. 53, in diminuzione rispetto ai n. 61 del periodo precedente, ivi 

incluse le correzioni di errore materiale;  

b) estradizioni internazionali: n. 1, in diminuzione rispetto alle n. 2 del precedente periodo; 

c) mandati di arresto europeo: n. 10, in diminuzione rispetto ai n. 14 del periodo precedente; 

d) ricusazioni: n. 6 (dato invariato); 

e) riconoscimenti sentenze straniere: n. 105 nel periodo in esame, in notevole diminuzione 

rispetto ai n. 220 del periodo precedente; 

f) ingiuste detenzioni: n. 5 (rispetto alle n. 6 del periodo precedente); 

g) riconoscimenti sentenze italiane: n. 1. 

Per gli incidenti di esecuzione di cui al punto a) il tempo medio di definizione risulta di 5 mesi 

rispetto ai 2 mesi del periodo precedente, mentre gli affari penali speciali di cui ai punti b) -c)-

d) sono stati definiti di regola entro 2 mesi (dato invariato). 

I riconoscimenti delle sentenze straniere di cui al punto e) sono stati definiti entro 6 mesi (rispetto 
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ai n. 5 mesi del periodo precedente), mentre le ingiuste detenzioni di cui al punto f) entro 10 

mesi (rispetto ai 6 mesi del periodo precedente).  

In materia di misure di prevenzione personali o reali si segnalano n. 3 pronunce. 

Sono n. 9 i procedimenti relativi al patrocinio a spese dello Stato, in notevole diminuzione 

rispetto ai n. 18 nel periodo precedente.  

 

2.2.2 Il Tribunale di Trento 

Per quanto riguarda il settore penale, la criticità più rilevante è costituita dal posto vacante di 

Presidente di sezione penale (il quale dovrebbe anche svolgere il compito di coordinatore 

l’Ufficio GIP-GUP, salvo la nomina di un coordinatore tra i tre GIP-GUP).  

Tale carenza incide sull’attività di coordinamento della sezione penale ma anche sulla mancanza 

di direttive e orientamenti, nonché di gestione delle udienze, per i giudici penali.  

Nel settore penale il Tribunale ha definito l’obiettivo quantitativo in misura pari con la media 

totale delle definizioni rilevate nel periodo precedente potenzialmente elevabile di un 5% in caso 

di completa copertura della pianta organica ed in mancanza di ulteriori assenze. 

Di seguito si riportano di dati di raffronto in ordine alla produttività dell’ufficio. 

 

Materia Definiti AG 

2020/2021 

Definiti AG 

2021/2022 

Variazione 

Dibattimento 

collegiale 
37 29 -21,6 

Dibattimento 

monocratico 
699 894 27,9 

Appello GdP 8 8 0,0 

Sezione Assise 0 3 n.c. 

Sezione Gip/Gup 3.626 3.460 -4,6 

 

In ogni caso, nonostante la scopertura di due magistrati in organico e a fronte di personale 

amministrativo gravemente carente ed insufficiente per almeno tre unità, riesce a far fronte in 

modo più che adeguato alle sopravvenienze, essendo smaltiti con tempestività i procedimenti 

trasmessi dalla Procura, anche grazie al canale preferenziale che viene assegnato ai procedimenti 

riguardanti il “codice rosso”. 

Si segnala che la durata media dei processi dibattimentali monocratici è stata ridotta rispetto agli 

anni precedenti ad una media di circa 277 giorni per il rito monocratico e 379 giorni per il rito 

collegiale. 

 

2.2.3 Il Tribunale di Bolzano 

Con riguardo alla sezione penale va segnalata una carenza di organico (nel periodo in 

considerazione sono presenti n. 6 giudici, compreso il presidente di sezione) rispetto ai flussi, 
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cui si sta cercando di rimediare mediante il trasferimento di due/tre giudici dal settore civile a 

quello penale. Come emerge anche dalla relazione ministeriale sussistono criticità da parte 

dell’ufficio penale nell’affrontare adeguatamente le sopravvenienze, fatta eccezione per il settore 

delle misure di prevenzione, degli incidenti di esecuzione, e del Gip/Gup.  

Come emerge dalla tabella 6 le sopravvenienze al dibattimento monocratico nel periodo in 

considerazione, rispetto al medesimo periodo dell’anno precedente, sono aumentate del 29,2%, 

le definizioni del 7,3%, con un aumento delle pendenze finali del 17,7%, che si vanno ad 

accumulare a quelle in attesa di fissazione di udienza pendenti da tempo in Procura delle 

Repubblica.  

Le nuove iscrizioni nell’Ufficio GIP/GUP sono rimaste pressoché uguali, con un lieve aumento 

dell’1,7% rispetto all’anno precedente, a fronte di un aumento delle definizioni del 4,6% rispetto 

al periodo precedente. Vanno tuttavia rilevati numeri più ridotti rispetto agli altri Tribunali del 

distretto nella definizione dei procedimenti con rito abbreviato (n. 52, rispetto a 116 di Trento); 

detta considerazione vale in generale per tutto il settore penale, in cui le definizioni con rito 

alterativo risultano più basse rispetto gli altri Uffici del distretto. 

Tab. 6. Procedimenti penali iscritti, definiti e pendenti in Tribunale nell'A.G. 2021/2022.  

Confronto con l'A.G. precedente e variazioni percentuali.  

 

I procedimenti collegiali e quelli monocratici vengono definiti nella misura del 17,1% 

rispettivamente 38,5% entro i primi 6 mesi; del 9,8 % rispettivamente 22% fra 6 mesi ed 1 anno; 

del 26,8% rispettivamente 20% fra 1 e 2 anni; del 19% rispettivamente 19,7% in oltre 2 anni. 

I procedimenti GIP/GUP vengono definiti nella misura dell’84% entro 6 mesi, dell’8,2% fra 6 

mesi ed 1 anno, del 5,2% fra 1 e 2 anni, e del 2,4% oltre i 2 anni (Tab.7). 

Tab.7   
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I procedimenti definiti per prescrizione nel periodo in considerazione sono in aumento rispetto 

all’anno precedente: 4,7% rispetto al 2,9%. Presso l’ufficio GIP/GUP si conferma 

sostanzialmente il dato, pari a 0,3% per l’anno in considerazione.    

Tab.8 Incidenza dei procedimenti definiti per PRESCRIZIONE sul totale dei procedimenti 

definiti nell'A.G. 2021/2022 

 

 

Le iscrizioni delle misure cautelari sono complessivamente diminuite rispetto all’anno 

precedente del 22,4% quelle personali e del 61,4% quelle reali.  

L’uso degli applicativi ministeriali va senza dubbio implementato. Quanto all’applicativo TIAP, 

al momento l’Ufficio si serve del sistema soltanto per l’inserimento nell’archivio riservato dei 

decreti di intercettazione, per altro in modo non costante ed uniforme da parte di tutti i giudici 

dell’Ufficio GIP. Nonostante TIAP verrà sostituito con altro programma, auspicabilmente 

maggiormente funzionale, il suo utilizzo è comunque necessario in vista dell’attuazione del 

processo penale telematico.  GIADA, allo stato, non è in uso al tribunale; dovrebbe consentire 

l’assegnazione automatica dei procedimenti ai giudici del dibattimento; sono già state 

organizzate apposite riunioni con la sezione penale, il Magrif penale, il personale amministrativo 

ed i tecnici informatici per attivare GIADA, anche in vista dello smaltimento dell’elevato 

numero di procedimenti a citazione diretta presenti in Procura della Repubblica ed in attesa 

fissazione della relativa udienza; GIADA sarà poi applicato anche alla c.d. udienza filtro prevista 

dalla recente riforma del codice di rito. ATTI E DOCUMENTI 2.0 è un applicativo ministeriale 

che dialoga con SICP, con il quale è tra l’altro possibile redigere provvedimenti giudiziari; il 

software estrapola in automatico i dati del procedimento da inserire nel provvedimento e 

consente all’utente di predisporre modelli e blocchi di testi. L’applicativo non è attualmente 

utilizzato da nessun magistrato dell’ufficio; si è già provveduto in sede di riunione appositamente 

indetta a sollecitare i magistrati all’uso dello stesso sempre nell’ottica dell’auspicata maggiore 

digitalizzazione dell’ufficio. 
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2.2.4 Il Tribunale di Rovereto  

Complessivamente per l’intero settore penale, nonostante la non operatività del processo 

telematico e la carenza di personale amministrativo specializzato si è registrata una percentuale 

di definizione del tutto congrua. Deve evidenziarsi che il dato di raffronto, costituito 

dall’andamento delle pendenze e definizioni nell’anno 1.7.2020/30.6.2021 fu particolarmente 

positivo in quanto superiore di molti punti percentuali rispetto al dato dell’anno precedente. In 

ogni caso, deve rilevarsi che nel periodo 1.7.2021 /30.6.2022 si è registrato un significativo 

incremento delle definizioni (+ 15%) rispetto al periodo precedente (da 927 a 1130) che ha 

permesso, pur a fronte di un sensibile incremento delle sopravvenienze (+18%) di mantenere 

sostanzialmente stabile il dato delle pendenze. V’è peraltro da rilevare che ai fini di una corretta 

lettura dei dati di produttività e pendenza dell’ufficio nel settore penale, occorre tenere conto 

dell’attuale disallineamento tra la base dati reale e quella risultante dai registri informatici, 

determinata dalla impossibilità del personale, per le carenze di organico sopra indicate, di 

aggiornare tempestivamente i registri informatici con conseguente formazione di numerose 

“false pendenze”. 

A tale situazione si intende porre rimedio nei prossimi anni con l’impiego dei funzionari UPP, 

deputandoli anche alle operazioni funzionali alla cd.  “pulizia” degli archivi. 

Alla luce della situazione reale, che come detto, allo stato non trova riscontro allo stato nei 

registri informatici e quindi nelle statistiche ministeriali, si stima che sia stata mantenuta anche 

nell’anno di riferimento la costante progressione virtuosa di contenimento e riduzione delle 

pendenze. 

Deve inoltre confermarsi che le gravi carenze quantitative e qualitative dell’organico del 

personale amministrativo nel settore penale nel periodo di riferimento ( determinate anche dall’ 

obbligato ricorso a personale avventizio e non specializzato)  hanno implicato la impossibilità 

di sviluppare pienamente la produttività dei giudici del settore,  non essendo possibile celebrare 

un maggiore numero di udienze e non essendo in grado, in aggiunta, la cancelleria di dar corso 

già ora (figurarsi in caso di incremento delle udienze) in modo adeguato alle attività 

propedeutiche e successive allo svolgimento delle udienze medesime. Nel settore poi delle 

opposizioni a decreto penale e delle esecuzioni penali, difficoltà ulteriori sono ingenerate dalla 

particolare complessità delle procedure di inserimento telematiche (che richiedono tempi 

significativamente più lunghi che in passato per la gestione delle relative pratiche) le quali 

richiederebbero, per essere tempestivamente gestite, un indice di scopertura nell’organico 

decisamente inferiore a quello attuale e personale integralmente qualificato e specializzato. La 

carenza formativa è stata, peraltro, rilevata anche nella recente ispezione conclusasi nell’estate 

del 2020. A tale proposito si evidenzia che l’Ufficio ha inteso assumere una iniziativa urgente  

coordinandosi con la competente  Direzione  del Ministero della Giustizia,  provvedendo ad 

organizzare in cooperazione con i Distretti di Brescia e Venezia, alcune  specifiche sessioni 

formative per il personale in forza al Tribunale di Rovereto nei settori nei quali dette carenze 

determinano situazioni da sanare con  assoluta urgenza, il tutto   con il fine di limitare le ricadute 

negative della situazione in atto anche sul piano della congruità dei dati risultanti dai sistemi 

informatici.  Nel mentre si ritiene di poter far fronte ad alcune delle criticità sopra indicate con 
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il prossimo impiego dei funzionari dell’Ufficio per il Processo, è stato in ogni caso evidenziato  

che le difficoltà del settore penale sopra menzionate sono  da   ritenersi meritevoli di particolare 

attenzione perché incidenti su materia  riguardante i  diritti fondamentali dei cittadini e 

determinanti gravi inconvenienti sul piano delle attività di organizzazione dell’Ufficio e sulla 

stessa capacità di programmazione del Ministero della Giustizia.  

Settore penale-Ufficio del dibattimento 

Il raffronto dei flussi d’ingresso con il periodo precedente evidenzia un deciso incremento 

(+38%) delle sopravvenienze (479 a fronte di 347 dell’anno precedente) e, contestualmente, un 

notevole aumento (+ 20%) delle definizioni (da 378 a 453). Il tutto ha permesso di assicurare, 

stando ai dati ministeriali, una sostanziale stabilità delle pendenze.  

Anche in questo caso il dato ministeriale deve, tuttavia, ritenersi esporre in maniera riduttiva la 

performance dell’Ufficio, in realtà significativamente superiore in presenza di un elevato 

numero di false pendenze nei sistemi per le ragioni già sopra rappresentate. 

Anche in questo caso è stato rappresentato di voler sanare tale distonia con l’utilizzo dei 

funzionari UPP. 

Permangono tuttora le criticità già evidenziate per lo scorso anno: anzitutto la grave carenza di 

organico amministrativo sopra menzionata, la quale ultima ha comunque comportato un ritardo 

nei tempi di fissazione e nella celebrazione dei procedimenti a citazione diretta; in secondo 

luogo, l’elevato rapporto tra il numero di procedimenti che accedono al dibattimento e quelli tra 

di essi che sono definiti con assoluzione. L’elevato numero di procedimenti che accedono al 

dibattimento impone infatti all’Ufficio di impiegare, nella descritta scarsità di risorse, energie 

rilevanti nella gestione dei detti, più articolati, procedimenti dibattimentali, piuttosto che nei più 

agili procedimenti monitori o di anticipata definizione preprocessuale. Tanto, nel quadro di 

carenze sopra indicate, incide in modo significativo sulla produttività complessiva del settore 

penale e sulla adeguata tenuta dei relativi registri informatici.      

Sono peraltro in corso proficue interlocuzioni con la Procura della Repubblica in sede per 

ipotizzare soluzioni organizzative e opzioni procedurali che consentano il superamento di detta 

problematica. 

Notizie sulla situazione carceraria nel distretto e sull’applicazione delle misure alternative alla 

detenzione. 

Per quanto attiene alla situazione carceraria, nulla da riferire in quanto presso il circondario di 

Rovereto non è presente alcun istituto penitenziario. 

In merito all’ applicazione delle misure alternative alla detenzione, come riferito dalla Direttrice 

dall’Ufficio Esecuzione Penale Esterna di Trento, Dott.ssa Antonella Salvan, il numero dei 

procedimenti, nel periodo l luglio 2021 - 30 giugno 2022 è stato pari a n. 2267 totali di cui (le 

percentuali vengono indicate in relazione al carico complessivo):  

-    260 (13%) indagini socio familiari per concessione per misure alternative 

-    267 (13 %) affidamenti in prova ordinari e particolari 

-    120 (13%) detenzioni domiciliari 

-     2 (0 %) semilibertà 

-    32 (2 %) libertà vigilate 
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-    560 (28 %) MAP 

-   748 (38%) indagini per MAP 

a cui si aggiungono altre tipologie residuali con numeri molto frammentati e le osservazioni 

intramurarie presso la Casa Circondariale di Trento. 

Per quanto riguarda i restanti interventi dell’U.E.P.E., si segnala che continua a confermarsi 

come prevalente la messa alla prova degli adulti di cui alla legge n. 67 del 2014. 

Nello specifico, nel periodo considerato sono state effettuate n. 748 (38%) indagini socio-

familiari per la concessione della messa alla prova e n. 560 (28 %) esecuzioni di MAP, per un 

totale pari al 66 % di tutte le tipologie di procedimenti in carico a cui si aggiungono altre 

tipologie residue con numeri molto frammentati. 

Si registra un incremento dei procedimenti che vengono sospesi per la “messa alla prova”. 

Permangono, tuttavia, le criticità con riferimento all’eccessiva durata del lasso temporale 

necessario all’UEPE di Trento per l’elaborazione dei relativi programmi. 

Sentito sul punto l’ufficio UEPE, ha confermato le criticità già evidenziate nella precedente 

relazione inerenti al personale recentemente assegnato all’Ufficio assunto con contratti a tempo 

determinato. Tale circostanza non pare mettere in condizione l’UEPE di programmare 

adeguatamente il proprio lavoro in funzione della crescente utilizzazione dello strumento della 

messa alla prova. Comunque si è in attesa di una relazione del direttore responsabile circa 

l’andamento del servizio e sarà cura dello scrivente inviare detta relazione alla S.V. per ogni 

opportuna altra considerazione. 

Sotto questo profilo occorrerebbe valutare un incremento qualitativo e quantitativo del personale 

addetto a tale Ufficio.  

L’ attuale condizione non pare mettere in condizione l’UEPE di programmare adeguatamente il 

proprio lavoro in funzione della crescente utilizzazione dello strumento della messa alla prova e 

dell’incremento delle sanzioni sostitutive come previsto dalla recente riforma della procedura 

penale.  

 

 

2.3 La giustizia minorile 

 

2.3.1 Il Tribunale per i minorenni di Trento 

L’organico dei magistrati togati è attualmente costituito da due unità più il Presidente 

(insediatosi il 7 gennaio 2021); tutti i tre magistrati in servizio svolgono funzioni promiscue 

come prescritto dalla relativa circolare in materia di tabelle organizzative.  

L’organico dei giudici onorari è, come previsto, composto da 12 unità. 

Il personale amministrativo dell’Ufficio è costituito da 12 unità, su un organico previsto di 14 

dalla pianta organica ministeriale. 

Nonostante l’esiguità dell’organico, non si è verificato alcuna disfunzione nelle cancellerie e\o 

significativo aumento dell’arretrato né in campo civile, né in campo penale; ed anzi è stato 
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possibile definire quasi tutti i procedimenti civili ultratriennali che, per ragioni legate alla 

complessità dell’istruttoria, risultavano ancora pendenti. 

Allo stato non è previsto nei procedimenti minorili l’attuazione del processo civile e penale 

telematico, quindi, il suddetto positivo risultato è stato conseguito nonostante la significativa 

carenza strutturale che ostacola una piena digitalizzazione dell’ufficio.  

Per quanto concerne l’uso di applicativi e di sistemi informatici per la gestione dell’emergenza 

da Covid 19, nel periodo di massima emergenza sanitaria si è regolarmente utilizzata la modalità 

da remoto mediante l’applicativo Teams. Lo strumento telematico ha trovato particolare 

applicazione nei casi in cui uno dei genitori si trovava in stato detentivo comportando un 

considerevole risparmio di risorse in capo all’amministrazione penitenziaria, sollevandola 

dall’impegno delle traduzioni e garantendo una maggiore sicurezza sanitaria. Anche le udienze 

istruttorie civili delegate ai giudici onorari si sono potute svolgere con modalità da remoto grazie 

alla diligente disponibilità dei componenti privati e dell’Avvocatura.    

Malgrado le contingenze evidenziate, il Tribunale ha realizzato un notevole sforzo “produttivo”: 

i singoli giudici, compreso il Presidente (che non si è avvalso di alcuna percentuale di esonero) 

chiamati a ricoprire tabellarmente più funzioni, si sono sottoposti ad una tensione lavorativa e 

ad un impegno temporale tali da richiedere l’estrema esplicazione della propria professionalità; 

il personale amministrativo, da parte sua, è riuscito a supportare egregiamente tale incremento 

di attività giurisdizionale.  

Analizzando la situazione nel settore civile, risultante dalle statistiche pervenute dalla DGSIA 

emerge quanto segue. 

Si sono registrate n. 633 sopravvenienze, in leggera diminuzione rispetto alle 643 del precedente 

periodo, mentre le definizioni sono 648, aumentate quindi rispetto alle 584 dell’A.G. 2020/2021. 

I procedimenti pendenti risultano 1078. 

Le procedure di adottabilità hanno registrato un aumento dei procedimenti sopravvenuti, 9 

rispetto ai 7 del periodo precedente, mentre le definizioni aumentano da 8 a 11. 

Le domande di adozione nazionale ed internazionale sopravvenute sono diminuite da 253 a 240; 

il numero di definizioni è aumentato da 149 a 378, per effetto dell’alto numero delle domande 

di adozione nazionale scadute e non rinnovate. Le pendenze finali ammontano a 680. 

Appare opportuno, anzi doveroso, segnalare a riguardo che i dati statistici relativi al “movimento 

dei procedimenti civili” e in particolar modo quelli relativi ai procedimenti “pendenti alla fine 

del periodo” sono palesemente alterati dalla presenza nella sommatoria delle domande di 

disponibilità all’adozione (art. 22 L. adoz.); questi fascicoli che peraltro incidono 

significativamente sulle statistiche (nella tabella riportata sono ben 777 i fascicoli che risultano 

pendenti alla fine del periodo), non sono suscettibili di una definizione ma costituiscono registro 

contenente il nominativo di coppie che hanno offerto la loro disponibilità all’adozione e i 

fascicoli in questione vengono poi “definiti” o “archiviati” solo alla scadenza della loro durata, 

ossia decorsi 3 anni dalla presentazione della domanda, salvo richiesta di rinnovo.  

Il numero dei procedimenti sopravvenuti nelle procedure di c.d. volontaria giurisdizione è 

aumentato passando a 393 rispetto ai 351 precedenti, mentre sono   diminuiti i definiti, 270 

rispetto ai 384.  
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Trattasi dei procedimenti di maggiore delicatezza poiché, sebbene denominati di volontaria 

giurisdizione, spesso, rappresentano invece vere e proprie procedure contenziose, caratterizzate 

da una accesa conflittualità genitoriale e riguardanti vicende familiari estremamente delicate.  

Tali procedimenti richiedono un'attività complessa del Tribunale, dei Servizi Sociali e, talvolta, 

anche di CTU, per fronteggiare e cercare di comporre situazioni pregiudizievoli ai minori, 

sovente inseriti in vere e proprie patologie familiari; molto spesso si debbono emanare più volte 

provvedimenti provvisori per regolare temporaneamente le situazioni e verificare le reazioni dei 

vari soggetti coinvolti, allo scopo di individuare solo successivamente i provvedimenti definitivi 

più adeguati; in effetti, spesso gli interventi del Tribunale minorile si innestano su situazioni 

continuamente mutevoli e cangianti, che danno luogo a ulteriori ed inaspettate attività istruttorie.  

I procedimenti c.d. amministrativi, ossia quelli riguardanti le richieste del PMM di applicazione 

di misure rieducative per condotte irregolari, hanno subito un decremento nei sopravvenuti, 4 

rispetto ai 7 precedenti e ne sono stati definiti 5 (7 nel precedente periodo). 

Per quanto attiene i procedimenti finalizzati alla nomina di un tutore per i minori stranieri non 

accompagnati, ai sensi della L. n. 47/2017, le sopravvenienze sono aumentate a 118 (28 i 

precedenti) cosi come il numero di quelli definiti (74 a fronte dei 29 nell’anno precedente). 

Sicuramente ha influito su tale dato la guerra in Ucraina e il conseguenziale esodo di numerosi 

minori ucraini anche nel nostro territorio nazionale.   

Trattasi di procedimenti che prevedono l’apertura di una tutela pubblica, ove il minore sia privo 

di riferimenti parentali in Italia, o di una tutela privata, ove il giovane trovi accoglienza presso 

un nucleo familiare, sovente intraparentale, del quale è tuttavia necessario accertare la 

disponibilità e l’adeguatezza al munus mediante verifiche effettuate con la collaborazione delle 

Forze dell’Ordine e dei Servizi Sociali territorialmente competenti.  

Una specifica menzione meritano i procedimenti relativi alla richiesta di accesso alle origini da 

parte di persone adottate la cui madre biologica aveva scelto l’anonimato al momento del parto: 

anche in tale materia, al noto intervento della Corte Costituzionale, che ha dichiarato 

parzialmente illegittima la norma di riferimento, non ha fatto seguito un’apposita disciplina 

giuridica, pur auspicata invece dalla Corte delle Leggi. Pertanto, le delicatissime questioni 

giuridiche ad essa connesse sono ancora una volta affrontate dalla magistratura minorile 

chiamata a sopperire (su espressa indicazione delle Sezioni Unite della Corte di Cassazione) 

all’inerzia del Legislatore.  

Nel settore penale nel periodo di riferimento, risultano definiti n. 188 procedimenti GIP rispetto 

ai 143 procedimenti conclusi nell’anno 2020/2021. Il numero dei procedimenti iscritti è 

sensibilmente aumentato, dai 157 dell’anno 2020/2021 ai 190 dell’anno 2021/2022; è pressoché 

costante il numero dei procedimenti pendenti (32 anno 2021/2022; 31 anno 2020/2021).  

Per quanto riguarda il GUP, vi è stato un incremento dei procedimenti instaurati (156 rispetto ai 

113 dell’anno 2020/2021); ne sono stati definiti, 115 rispetto ai 98 dello intero periodo 

precedente.  

Il settore dibattimentale ha registrato un decremento dei procedimenti pendenti, posto che, a 

fronte di un aumento delle sopravvenienze pari a 25 rispetto alle 23 dell’anno precedente, sono 

stati definiti 32 procedimenti contro i 19 dell’anno 2020/2021; si registrano in conclusione un 
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numero di procedimenti pendenti pari a 13 per il periodo 2021/2022 contro i 20 del periodo 

precedente. 

Come noto, nel distretto non vi sono istituti penitenziari minorili (l’IPM più vicino si trova a 

Treviso) né una comunità ministeriale (CPA centro di prima accoglienza). L’esiguo numero 

delle persone minorenni arrestate consente di affermare che ciò non costituisce un rilevante 

problema pratico e non interferisce nell’attività giurisdizionale del TM. Tuttavia, tale situazione 

comporta, invece, intuibili e notevoli problemi per i minori arrestati e per le relative famiglie.  

Il settore della sorveglianza è adeguatamente affrontato dai due giudici assegnati, nonostante 

entrambi svolgano anche funzioni civilistiche. 

Da sottolineare che, a seguito dell'emergenza sanitaria da Covid-19, tanto nel settore penale 

quanto in quello civile, si è immediatamente provveduto a favorire la collaborazione del Foro 

per la trattazione da remoto così consentendo al Tribunale di operare in maniera efficace per la 

trattazione dei procedimenti urgenti tanto in materia civile quanto in materia penale. 

Meritevole di menzione il protocollo d’intesa sul c.d. “codice rosso” (legge n. 69\2019) 

predisposto dal Tribunale con le Procure ordinarie di Trento e Rovereto, oltre che con la Procura 

minorile, al fine di adottare ulteriori accorgimenti organizzativi che consentano assoluta priorità 

e tempestività di intervento in tutti i casi in cui siano coinvolti minori nelle ipotesi di reato. 

La criminalità minorile nel distretto si caratterizza prevalentemente per la spiccata tendenza alla 

commissione di reati contro la persona, la libertà individuale, la libertà personale ed il 

patrimonio, spesso consumati da extracomunitari. Preoccupante è l’aumento di atti di bullismo 

spesso perpetrati anche attraverso l’utilizzo della rete internet e dei social network. 

Altresì allarmanti i dati concernenti le situazioni di pregiudizio a carico di minori che, in ragione 

del lockdown, hanno dovuto assistere ad episodi di violenza intrafamiliare. Fenomeno assai 

frequente in provincia, stante anche la presenza di nuclei familiari immigrati in Italia di rigida 

impostazione patriarcale, al cui interno la prole è concepita in termini di possesso e l’uso di 

mezzi coercitivi da parte dei padri è ampiamente ammesso tanto nei confronti dei figli quanto 

delle mogli. Il tutto permeato, peraltro, da una spiccata tendenza ad evitare qualsivoglia tipo di 

contaminazione con i valori di quella che si definisce “cultura occidentale”.  

È stata segnalata la inadeguatezza della sede, che non poco incide anche sulla attività 

giurisdizionale del Tribunale e sull’intera utenza e, in particolare, l’assenza di un ambiente 

idoneo e dedicato all’audizione dei minori interno al Tribunale, l’insufficienza di stanze per 

ospitare le attività giurisdizionali delegate ai giudici onorari. 

Le dotazioni informatiche e materiali continuano a risultare obsolete ed insufficienti, nonostante 

l’installazione del nuovo applicativo SIGMA, il quale, costituendo sostanzialmente un registro 

informatico, ha procurato benefici esclusivamente al lavoro svolto dalla Cancelleria. 

Unica novità positiva la recente installazione nell’aula delle udienze penali dell’apparato che 

consente il collegamento da remoto per la celebrazione delle udienze.  

Con riguardo alla rete dei Servizi Sociali, importantissima nel settore del diritto minorile, il 

sottoscritto avverte invece l’esigenza di muovere un plauso per l’efficienza che la 

contraddistingue in Provincia di Trento.  
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Con le poche risorse a disposizione, i giudici e il personale amministrativo del Tribunale hanno 

gestito tutte le situazioni di urgenza e smaltito quanto più possibile arretrato, secondo nuove 

previsioni organizzative tabellari che hanno affiancato a ciascuno magistrato togato un gruppo 

di giudici onorari stabile e predeterminato, nel rispetto del principio del giudice naturale 

precostituito per legge. 

Quanto alla magistratura onoraria, preziosissimo ed indispensabile è stato il contributo fornito 

dai cc.dd. componenti privati del Tribunale, la cui professionalità e disponibilità sono, 

rispettivamente, consolidata ed incondizionata.  

L’auspicio è che la realizzazione del Tribunale per le persone, i minori e le famiglie, i cui decreti 

attuativi sono stati recentemente approvati, si muova nella direzione di condurre ad avvicinare 

il processo civile e penale alle concrete esigenze di tutela dei diritti delle persone di minore età, 

prevedendo dal punto di vista ordinamentale un nuovo ed unico ufficio giudiziario sul modello 

del Tribunale di sorveglianza. 

 

 

2.3.2 Il Tribunale per i minorenni di Bolzano 

Realizzazione ed effetti delle riforme più recenti 

È stato ricordato che l’art. 1 comma 27 della L. 26 novembre 2021, n. 206, entrato in vigore il 

22.6.2022, ha modificato radicalmente l’art. 403 codice civile, prevedendo una articolata e 

temporalmente contingentata procedura relativa al collocamento in luogo sicuro di minori 

moralmente o materialmente abbandonati. È stata prevista una procedura di convalida modellata 

sulla convalida di arresti, anche se non si tratta affatto di una privazione di libertà del minore 

collocato, ma di una misura di tutela per sottrarlo a violenze o comunque a gravissimi ed 

imminenti pregiudizi: perciò i termini per la conferma dell’inserimento del minore in comunità 

o famiglia affidataria sono diversificati, così come lo sono gli autori e i presupposti. Visto che il 

testo normativo lascia molti dubbi interpretativi, ho dovuto predisporre una direttiva concordata 

con i colleghi, e ho sottoposto alla Procura Minori le linee guida opportune secondo la 

valutazione del tribunale per i minorenni. 

Curatore speciale per i minori 

L’art. 1 comma 27 della L. 26 novembre 2021, n. 206, entrato in vigore il 22.6.2022, ha previsto 

altresì la nomina obbligatoria del curatore speciale per i minorenni, modificando l’art. 78 c.p.c.  

Le ipotesi di nomina riguardano i procedimenti di convalida ai sensi dell’art. 430 cc sopra 

descritti, i frequentissimi ricorsi volti al collocamento eterofamiliare di minori, situazioni di 

conflittualità esacerbate fra genitori e, come norma di chiusura, sempre che se ne ravvisi la 

necessità.  

Sin dalla pubblicazione della L. 206-2021 ho preso contatti con l’Ordine degli Avvocati per 

organizzare e partecipare come relatore ad un corso di formazione per avvocati interessati a 

rivestire tale ruolo. All’esito del percorso formativo, giusto in tempo per l’entrata in vigore del 

22.6.22, il consiglio dell’ordine ha inviato un elenco di legali formati ed interessati, al quale il 
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tribunale per i minorenni ricorre seguendo i principi di rotazione e di contiguità territoriale per 

la nomina obbligatoria dei curatori speciali. 

È stato inoltre ricordato che i Tribunali per i Minorenni non sono stati compresi nel PNRR.  

Visto che le scoperture di organico dell’apparato amministrativo del tribunale per i minorenni di 

Bolzano sono sempre più ingenti, che non è possibile attingere alle risorse del PNRR, e che i 

Giudici Onorari non sono disponibili ad attività ulteriori rispetto alla mera partecipazione alle 

udienze e alle camere di consiglio, non è stato possibile, né sarebbe stato utile, istituire un Ufficio 

per il Processo.  

Notizie sulla situazione carceraria e sull’applicazione delle misure alternative alla detenzione 

Su 158 procedimenti GUP definiti nel periodo di riferimento, sono state emesse 9 sentenze di 

condanna a pena detentiva. 

Tre sentenze di condanna hanno previsto la conversione della pena detentiva nella misura 

sostitutiva della libertà controllata.  

L’attività rieducativa esperita in sede di udienza preliminare si esplica principalmente tramite 

progetti di messa alla prova. Nel periodo di riferimento sono state disposte 63 messe alla prova 

ai sensi dell’art. 28 D.P.R. 448/1988.  In 5 casi l’ammissione alla messa alla prova è stata 

revocata.  

Si evidenzia che l’Ufficio Servizi Sociali Minorili, che deve proporre e seguire questi percorsi, 

continua a versare in gravissima carenza di assistenti sociali. Solo grazie all’impegno 

straordinario della direttrice e alla cooperazione con il privato sociale è stato possibile conseguire 

questi risultati operativi; a tal fine sono in vigore convenzioni e riunione operative con diversi 

servizi ai minori alle quali periodicamente partecipa anche il presidente del TM. 

Il processo penale minorile è improntato alla rieducazione piuttosto che alla punizione, per cui 

l’inserimento dei minori negli istituti di pena minorili costituisce l’estrema ratio. 

L’Istituto di Pena Minorile più vicino è situato a Treviso, dove è collocato anche il Centro di 

Prima Accoglienza (l’attività del CPA di Trento è sospesa dall’anno 2016 a causa dello 

scarsissimo afflusso). Nel corso del periodo di riferimento l’IPM era inagibile, per cui eventuali 

arrestati dovevano essere trasferiti in IPM molto lontani, e diversi detenuti ristretti in esecuzione 

di ordini di carcerazione della giustizia minorile di Bolzano sono stati distribuiti sul territorio 

nazionale, interrompendo programmi rieducativi in atto. Si auspica che i lavori di ripristino delle 

strutture procedano molto più celermente, anche perché spesso si tratta di danni lievi causati 

durante piccole rivolte dei detenuti. Queste rivolte sono anche conseguenza del fatto che negli 

IPM a seguito della riforma dell’anno 2018 sono accolti detenuti fino all’età di 25 anni, per cui 

la gestione delle diverse fasce di età è molto complessa. 

L’istituto minorile femminile è Pontremoli: ciò rende estremamente difficili i contatti con i 

familiari. 

Le udienze di convalida e gli interrogatori di garanzia vengono svolti, ove possibile, prima della 

traduzione degli indagati all’IPM: in questo modo si evitano i disagi e gli aggravi delle 

traduzioni. 
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Nel periodo di riferimento è stato convalidato 1 arresto in flagranza nei confronti di un indagato. 

Sono state emesse 2 ordinanza di custodia cautelare in IPM e 2 ordinanze di collocamento in 

comunità ai sensi dell’art. 22 DPR 448/88. 

Il tribunale per i minorenni in funzione di tribunale di sorveglianza ha concesso a 3 condannati 

la pena alternativa della detenzione domiciliare, due richieste sono state rigettate. 

Un condannato ha beneficiato della pena alternativa dell’affidamento in prova ai servizi sociali.  

È stato necessario revocare 2 misura alternativa alla detenzione a causa di gravi violazioni. 

I Magistrati dell’Ufficio di sorveglianza presso il Tribunale per i Minorenni di Bolzano nel 

periodo di riferimento sopraintendevano complessivamente a n. 9 esecuzioni, di cui 6 misure 

alternative e 3 misure sostitutive della libertà controllata. Alcune esecuzioni riguardano 

provvedimenti disposti da altro tribunale di sorveglianza minorile ma eseguiti nella giurisdizione 

di questo TM.  

Personale amministrativo 

Permangono gravi le carenze di organico del personale amministrativo: sono coperti solo 7 posti 

su 14 in organico. Di fatto sono però presenti solo 6 collaboratori in quanto il settimo era prima 

in malattia ed ora in aspettativa che si prevede di lunga durata. 

Le 7 unità che prestano servizio presso il Tribunale per i Minorenni di Bolzano sono assunte 

stabilmente di cui: 

- 1 funzionario di area C; 

- 1 assistente giudiziario B3 in aspettativa;  

- 3 operatori, di cui una dipendente in regime di part-time (32 ore settimanali) 

- 2 ausiliari, di cui una dipendente sordo-muta in servizio part-time al 66,6 % 

Rispetto al sottodimensionamento dell’organico amministrativo la scopertura più preoccupante 

per l’ufficio riguarda il direttore amministrativo e di due funzionari di III. Area: perciò l’unico 

funzionario in servizio deve farsi letteralmente in tre, o anzi in quattro, per coprire tutti gli 

incarichi. Non può nemmeno contare sull’assistenza di un assistente in quanto l’unico assistente 

giudiziario in servizio in realtà è in aspettativa (v. sopra). 

Risorse materiali e informatiche 

Tutte le postazioni di lavoro sono munite di personal computer. C’è invece una grave mancanza 

di stampanti in quanto a breve l’Ufficio disporrà di un unico apparecchio multifunzione essendo 

scaduto il precedente appalto di fornitura ed assistenza di due stampanti (solo i magistrati 

dispongono di stampanti personali in ufficio, indispensabili per stampare subito e far leggere al 

pubblico le dichiarazioni rese in udienza). 

La lentezza del funzionamento della rete intranet e le frequenti interruzioni di collegamento alla 

stessa nel periodo di riferimento erano esasperanti; per settimane non vi era accesso alle cartelle 

condivise e gli applicativi ministeriali erano fuori uso. L’attività delle cancellerie è gravemente 

compromessa dall’ insufficienza di rete, con esasperante frequenza, presenta blocchi di 

funzionamento dei programmi di gestione dei registri e delle cartelle condivise. Ripetute sono 

state le segnalazioni al D.G.S.I.A, perché trovi una soluzione al problema, non è tollerabile che 

la lentezza del funzionamento dei programmi provochi un rallentamento delle attività.  
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Nella seconda metà dell’anno 2022 la situazione è migliorata, ma si teme che si tratti solo di una 

breve tregua. 

Prassi organizzative 

Nel corso dell’anno giudiziario in esame sono state adottate le prassi organizzative implementate 

negli ultimi anni, volte alla diminuzione degli accessi alle cancellerie da parte dell’utenza. Si è 

riusciti a rendere misura standard l’utilizzo della posta elettronica e del sistema PagoPa per la 

richiesta, il pagamento e l’invio delle copie degli atti ai difensori. 

L’assenza del processo civile telematico impedisce alle parti l’accesso agli atti del fascicolo, 

circostanza molto sfavorevole in un periodo di emergenza sanitaria.  

Riduzione dell’arretrato 

Nonostante la drammatica situazione dell’organico amministrativo, l’insufficiente supporto 

informatico, l’assenza del PCT e delle risorse PNRR- UPP, il notevole impegno del personale 

amministrativo e dei magistrati ha potuto assicurare la regolarità dei flussi di lavoro. L’unica 

pendenza ultratriennale riguarda un procedimento di adottabilità rispetto al quale i motivi della 

difficoltà di definizione riguardano la situazione personale dei genitori in costante mutamento, 

non un ritardo di trattazione. 

Va segnalato altresì che le limitate pendenze ultrabiennali nel settore civile sono dovute anche 

qui a situazioni familiari in una tale evoluzione che diventa difficile individuare una soluzione 

che abbia connotati di definitività; in tutti questi procedimenti sono stati emesse decreti 

interlocutori. 

Processo civile e penale telematico  

Gli Uffici Giudiziari Minorili sono tuttora esclusi dal processo civile e penale telematico, né ci 

si possono attendere miglioramenti finché non entrerà in vigore la parte della riforma del 

procedimento civile che concerne l’istituzione del tribunale per la famiglia, i minori e le persone. 

È tuttavia necessario evidenziare che, qualunque sarà l’assetto ordinamentale degli attuali uffici 

minorili, si pone sin d’ora il serio problema di rivedere i sistemi in uso. L’applicativo Sicid, in 

uso nel settore civile al Tribunale ordinario, non comprende tutti i procedimenti di volontaria 

giurisdizione attualmente trattati dai Tribunale dei Minorenni.   

Informazioni, anche supportate dai relativi dati statistici, sulle ricadute della normativa volta a 

fronteggiare l’emergenza epidemiologica da Covid-19 sulla produttività del tribunale per i 

minorenni di Bolzano 

Nonostante la mancata informatizzazione del settore minorile e le gravi del personale 

amministrativo, nell’ anno 2021/2022 si è riusciti ad esaurire il carico di lavoro in tempi brevi, 

come si confà alla giustizia minorile che deve intervenire tempestivamente nella rapida crescita 

dei minori e ottimizzare gli interventi di sostegno sempre più complessi. 
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SETTORE PENALE 

 

Registri 

Fino al 

2013 
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 

Totale 

procedimenti 

pendenti al 

31.12.2021 

Modello 47 - 

Registro 

generale 

- - - - - - - - 3 3 

Modello 55 - 

Registro 

generale 

indagini 

preliminari 

- - - - - - - - 25 25 

Modello 56 - 

Registro 

generale 

udienza 

preliminare 

- 4 3 - 1 1 4 11 68 92 

TOTALE 

PENDENTI 
- 4 3 - 1 1 4 11 96 120 

% sul totale  0,0% 3,3% 2,5% 0,0% 0,8% 0,8% 3,3% 9,2% 80,0% 100,0% 

 

Totale procedimenti penali 

Anno 

01/07/16 

30/06/17 

01/07/17 

30/06/18 

01/07/18  

30/06/19 

01/07/19 

30/06/20 

01/07/20 

30/06/21 

01/07/21 

30/06/22 

Pendenti 

141 177 152 141 214 125 Inizio periodo 

Iscritti 743 523 503 517 465 447 

Definiti 707 548 514 444 554 439 

Pendenti 

177 152 141 214 125 133 fine periodo 
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Procedimenti penali GIP 

Anno 

01/07/16 

30/06/17 

01/07/17 

30/06/18 

01/07/18 - 

30/06/19 

01/07/19 - 

30/06/20 

01/07/20 - 

30/06/21 

01/07/21 - 

30/06/22 

Pendenti 

17 26 19 18 22 16 Inizio periodo 

Iscritti 466 327 290 280 288 291 

Definiti 457 334 291 276 294 275 

Pendenti 

26 19 18 22 16 32 fine periodo 

Procedimenti penali GUP 

Anno 

01/07/16 

30/06/17 

01/07/17 

30/06/18 

01/07/18 

30/06/19 

01/07/19 

30/06/20 

01/07/20 

30/06/21 

01/07/21 

30/06/22 

Pendenti 

121 150 133 122 188 107 Inizio periodo 

Iscritti 275 191 209 229 171 152 

Definiti 246 208 220 163 252 158 

Pendenti 

150 133 122 188 107 101 fine periodo 
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Procedimenti penali Dibattimento 

Anno 

01/07/16 

30/06/17 

01/07/17 

30/06/18 

01/07/18 

30/06/19 

01/07/19 

30/06/20 

01/07/20 

30/06/21 

01/07/21 

30/06/22  

Pendenti 

3 1 0 1 4 2 

 

Inizio periodo  

 

Iscritti 2 5 4 8 6 4  

 

Definiti 4 6 3 5 8 6  

Pendenti 

1 0 1 4 2 0 

 

fine periodo  

Impugnazioni avverso provvedimenti penali 

Anno 

01/07/16 

30/06/17 

01/07/17 

30/06/18 

01/07/18 - 

30/06/19 

01/07/19 

30/06/20 

01/07/20 

30/06/21 

01/07/21 

30/06/22 

 

GIP-GUP 5 8 7 1 8 5 

 

Dibattimento 1 1 1 1 1 3 

 

Totale 6 9 8 2 9 8 
 

 

C’è un sostanziale equilibrio fra procedimenti sopravvenuti e procedimenti definiti, in assenza 

di arretrato significativo. 

I procedimenti penali totali iscritti da luglio 2021 a giugno 2022 sono stati 447, in leggera 

diminuzione rispetto ai 465 del periodo precedente (- 3,9 %). I numeri sono nettamente inferiori 
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rispetto al periodo pre-covid che superava sempre, e a volte largamente, la soglia dei cinquecento 

procedimenti annui.  

Ancor più significativa è la diminuzione dei procedimenti GUP (152 rispetto ai 171 del periodo 

luglio 2020- giugno 2021); siamo ancora lontani dalla media di ben oltre duecento procedimenti 

GUP annui del periodo pre-covid. 

Si deve perciò ribadire che, nonostante i frequenti allarmi della stampa locale su risse giovanili, 

la criminalità giovanile è in diminuzione rispetto al periodo pre-covid. Questo dato si spiega con 

il fatto che nell’anno giudiziario 2021- 22 a causa dell’epidemia gli eventi pubblici in cui si 

incontrano molti minorenni non erano ancora ripresi del tutto. La criminalità minorile nella 

provincia di Bolzano è prevalentemente occasionale, nel senso che si sprigiona prevalentemente 

in occasione di incontri, eventi ecc. A partire dall’estate 2022 gli eventi pubblici e le feste fra 

ragazzi sono ripresi del tutto, per cui bisogna attendersi un leggero aumento di reati. 

In relazione ai delitti più frequentemente commessi da minorenni si evidenzia che nell’ ambito 

dei procedimenti GUP si registrano le seguenti tipologie: 

- sono nettamente diminuiti i reati di furto da 50 a 32 (- 36 %) e più che dimezzati i reati 

di rapina da 38 a 11 (- 71,1 %), di ricettazione da 13 a 6 (- 53,8 %), nonché le imputazioni 

di danneggiamento da 25 a 12 (- 52 %)  

- sono leggermente aumentati i delitti legati alle sostanze stupefacenti da 16 a 19 (+18,8 

%) e di lesioni personali da 27 a 29 (+ 7,4 %) 

Le impugnazioni sono rimaste su numeri contenuti. 

 

 

 

SETTORE CIVILE 
 

Materia  
A.G. 2021/2022 

Iscritti Definiti Finali 

Adozione nazionale 150 152 476 

Adozione internazionale 20 18 10 

Volontaria giurisdizione 359 363 130 

Totale  529 533 616 

 

I dati forniti dal Ministero come sopra riportati non comprendono i procedimenti di minori 

segnalati, tutele e gli affidamenti a rischio giuridico.  

 

 

Totale procedimenti civili inclusi procedimenti di tutele e minori segnalati  

Anno 
01.07.17 

30.06.18 

01.07.18 

30.06.19 

01.07.19 

30.06.20 

01.07.20 

30.06.21 

01.07.21 

30.06.22 

Pendenti 

Inizio periodo 
647 650 679 723 675 
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di cui procedimenti di potestà (art. 330 e 333 cc, 31 D.L.vo 298/1998, 28 e 74 L. n. 184/1983)  

inclusi A.R.G  
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Iscritti 

 

679 575 594 657 728 

Definiti 676 546 550 705 658 

Pendenti 

fine periodo 
650 679 723 675 745 

Anno 
01.07.16 

30.06.17 

01.07.17 

30.06.18 

01.07.18 

30.06.19 

01.07.19 

30.06.20 

01.07.20 

30.06.21 

01.07.21 

30.06.22 

Pendenti 

inizio periodo 
102 91 111 125 167 137 

Iscritti 

 
274 300 313 370 389 356 

Definiti 

 
285 280 299 328 419 361 

Pendenti 

Fine periodo 
91 111 125 167 137 132 
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Iscrizioni procedimenti di tutela  

 

 

01.07.18 - 30.06.19 
43 

 

01.07.19 - 30.06.20 
45 
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60 
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Impugnazioni avverso provvedimenti civili 

 

 

Anno 

 

Appelli 

 

Reclami 

 

Totale 

 

01.07.16 - 30.06.17 
0 1 1 

 

01.07.17 - 30.06.18 
1 3 4 

 

01.07.18 - 30.06.19 
0 17 17 

 

01.07.19 - 30.06.20 
1 16 17 

 

01.07.20 - 30.06.21 
3 8 11 

 

01.07.21 - 30.06.22 
1 14 15 

 

Dalle statistiche emerge un incremento importante dei procedimenti civili complessivi che sono 

passati da 594 (luglio 2019- giugno 2020) a 657 (luglio 2020- giugno 2021), per culminare in 

728 (luglio 2021- giugno 2022). 

I procedimenti ai sensi dell’art. 31 co. 3 D.L.vo 286/98 (richieste di autorizzazione a permanere 

nello Stato da parte di stranieri privi di permesso di soggiorno per assistere figli minorenni) sono 

diminuiti del 27 % rispetto al periodo precedente, in controtendenza rispetto agli aumenti degli 

anni precedenti.  

Si nota un lieve calo dei procedimenti sopravvenuti in tema di responsabilità genitoriale (passati 

da 389 a 356 pari al - 8,5 %). 

Le procedure di adottabilità sono aumentate da 8 nel periodo precedente ad 11, ma l’incidenza 

numerica è molto ridotta, pari a + 37,5 % in più rispetto al periodo precedente (anno giudiziario 

2019/20: 14 sopravvenuti, AG 20/21: 8 sopravvenuti; AG 21/22: 11 sopravvenuti).  

L’aumento delle iscrizioni complessive è dovuto essenzialmente al numero crescente dei 

procedimenti di tutela a favore dei minori stranieri giunti in Italia senza genitori.  

All’interno di questa categoria, i minori stranieri non accompagnati in senso classico (cioè 

immigrati senza apparenti appoggi parentali in Italia) sono aumentati leggermente di numero (43 

nel periodo 2018-2019,  45 nel periodo 2019-2020,  60 nel periodo 2020-21 e  61 nel periodo 

2021-22). 

Altri 22 procedimenti di tutela sono stati iscritti su richiesta di proroga delle misure di 

accoglienza oltre la maggiore età ai sensi dell’art. 13 L. 47/2017. 

L’esplosione del dato complessivo dei procedimenti di tutela fra luglio 2021 e giugno 2022 si 

spiega con una nuova categoria di procedimenti di tutela a favore dei minori stranieri cosiddetti 

“accompagnati”, ovvero giunti in Italia senza i propri genitori ma insieme a parenti stretti ai 

quali sono stati affidati dai genitori stessi. 
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Nel complesso si tratta di 101 minori, fra cui spiccano per nazionalità 52 profughi ucraini.  

L’arrivo di minori ucraini dipende interamente dall’aggressione bellica russa in danno 

dell’Ucraina che ha spinto molti genitori ad affidare i figli a parenti residenti in paese occidentali 

per metterli in sicurezza (v. punto 1.4 della presente relazione). 

Gli altri 49 minori “accompagnati” che vivono in Italia presso parenti, provengono interamente 

dall’Albania e dal Kosovo. Le famiglie di accoglienza sono di prima generazione; appena 

riescono a stabilizzarsi con casa e lavoro fissi accolgono i figli dei fratelli e delle sorelle rimasti 

nel paese d’origine. A seconda dell’età e delle inclinazioni i ragazzi accolti vengono iscritti a 

scuola o avviati al lavoro presso ditte di parenti o conoscenti. Generalmente i minori hanno 

un’età che consente loro di frequentare le scuole superiori.  

In precedenza queste situazioni erano gestite dal Giudice Tutelare del tribunale ordinario, in 

quanto si riteneva che questi minori accolti dai parenti tecnicamente non potessero essere 

considerati come “non accompagnati” secondo la normativa MISNA (D.lgs n. 142-2015 e L. n. 

47/2017). Tuttavia la Corte di Cassazione ha stabilito con ordinanza n. 9199-2019 che anche 

questi ragazzi devono essere considerati come non accompagnati in quanto privi di genitori in 

Italia. La suprema Corte ha precisato infatti che le procure notarili, con le quali generalmente i 

genitori rimasti in Albania o Kosovo cercano di investire i parenti in Italia delle incombenze 

genitoriali, non sono valide in Italia, trattandosi di diritto personalissimo non delegabile.  

Preso atto dell’interpretazione della Corte di Cassazione, e ritenuto comunque che il tribunale 

per i minorenni fosse meglio attrezzato per verificare che questi minori non vengano sfruttati o 

comunque inseriti in ambienti non favorevoli, è stato concordato con il coordinatore dei Giudici 

Tutelari che a partire dal secondo semestre dell’anno 2021 questi procedimenti sarebbero stati 

trattati dal tribunale per i minorenni, con previsione di una procedura di controllo delle 

condizioni familiari e del benessere dei minori accolti. 

Il tribunale per i minorenni tratta prioritariamente questi procedimenti in quanto i minori, fino 

alla nomina del tutore, non possono essere iscritti a scuola o in corsi di lingua, per cui rimangono 

in un limbo improduttivo. D’altro canto proprio questa velocità di trattazione invoglia altre 

famiglie ad accogliere parenti minorenni del paese d’origine: va però considerato che 

l’accoglienza nelle famiglie dei connazionali non ha costi per lo Stato e per il welfare della 

provincia di Bolzano, mentre un’eventuale accoglienza in strutture per MISNA sarebbe 

estremamente onerosa. Perciò è preferibile che i parenti si facciano direttamente carico dei 

minori invece di aspettare il raggiungimento della maggiore età.  Va infine considerato che questi 

arrivi mirati sono fortemente orientati all’integrazione dei minori nella comunità locale, nel 

tentativo di replicare il successo migratorio della famiglia accogliente: pertanto si tratta di una 

forma di integrazione estremamente proficua anche per lo Stato accogliente. 

Lo smaltimento dei fascicoli di potestà complessivi avviene ad un ritmo più che soddisfacente 

(il numero di procedimenti smaltiti supera quello dei sopravvenuti). L’aumento delle pendenze 

di fine anno dei procedimenti complessivi si spiega con il fatto che i procedimenti di tutela 

rimangono aperti fino al raggiungimento della maggiore età dei tutelati. 

Il numero delle impugnazioni è aumentata di 1 unità (da 14 a 15). La maggior parte dei reclami 

riguarda dinieghi delle autorizzazioni richieste ai sensi all’art. 31 co. 3 D.Lgs 286/1998. 
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Collaborazione con i servizi sociosanitari e scolastici 

Il Tribunale per i Minorenni ripone molta attenzione alla cura dei rapporti con i servizi sociali e 

sanitari per i minorenni, sia tramite il dialogo quotidiano, sia tramite iniziative di formazione.  

Sono frequenti i contatti con il mondo della scuola. 

Vengono prescritte e promosse nuove forme di sostegno ai minori e alle famiglie, quali le 

educative domiciliari, l’aiuto precoce alle giovani madri, le educative di strada, la creazione di 

un centro di accoglienza di bassa soglia per ragazzi sbandati e per tossicodipendenti precoci, o 

la creazione di un pool di esperti all’interno dei servizi sociosanitari per la valutazione delle 

risorse genitoriali.  

 

 

2.4 Uffici e Tribunali di Sorveglianza 

 

2.4.1 Uffici e Tribunali di Sorveglianza di Trento 

Personale di magistratura 

Quanto alla pianta organica del personale di magistratura presso il Tribunale e l'Ufficio di 

Sorveglianza di Trento (che prevede 1 posto di Presidente e 2 posti di Magistrato di 

Sorveglianza) i posti risultano tutti coperti ma di fatto solo nel periodo dall’1.7.2021 al 27.2.2022 

si è registrata la presenza di tutti i magistrati mentre dal 28.2.2022 e quantomeno fino al 

30.6.2022 ( ultimo giorno del periodo in valutazione) la presenza di magistrati è risultata 

significativamente ridotta a seguito dell’assenza di un magistrato per congedo di maternità con 

conseguente  “scopertura” nella misura del 50 % dei posti di magistrato di Sorveglianza, 

corrispondenti al 33% dell’intera pianta organica del Tribunale di Sorveglianza di Trento. 

Particolarmente drammatica è invece la situazione di scopertura per personale di magistratura 

onoraria, gli Esperti del Tribunale di Sorveglianza, che nel periodo in valutazione sono diminuiti 

a seguito di dimissioni volontarie (due Esperti) o di congedo per maternità (un Esperto) e non 

sostituiti dal CSM per mancanza di altri candidati. Alla data attuale, a fronte di 6 posti di Esperto 

previsti in pianta organica, risultano presenti solo 3, con una scopertura del 50%.  

Le conseguenze della scopertura sono aggravate dalla circostanza che ad ogni udienza del 

Tribunale di Sorveglianza è prevista la presenza di 2 Esperti. 

Per il secondo semestre del 2022 si sono verificate (ed è prevedibile che perdurino fino alla fine 

del 2022) reiterate difficoltà di costituzione dei collegi, sanate fino ad ora solo grazie alla 

disponibilità degli Esperti presenti e all’autorizzazione concessa ai componenti del collegio 

(impossibilitati alla presenza in aula) di comporre il collegio tramite videocollegamento da 

remoto. 
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Alla data del 30.6.2022: 

 

Trento Tribunale di Sorveglianza  Ufficio di sorveglianza 

 

pianta organica 

 

Presidente 

1 

 

Esperti 

6 

  

Magistrati di Sorveglianza 

2 

posti vacanti 0 2 0 

posti coperti  

1 

 

4 

 

2 

Effettivamente presenti*  

1 

 

3 

  

1 

 

Personale amministrativo 

Con riguardo al personale amministrativo, la pianta organica prevede 13 unità suddivise nelle 

varie figure professionali. Alla data iniziale del periodo in valutazione risultava un tasso di 

scopertura del 7,69 %*, alla data del 13.12.2021 il tasso di scopertura era pari al 15,38%* mentre 

alla data finale del periodo era sceso al 7,69 % a seguito dell’assegnazione di nuovo personale. 

Attualmente non risultano scoperture. E’ prevedibile, peraltro, il pensionamento di altro 

personale nel corso del 2023. 

Raffronto dei flussi di ingresso e delle pendenze finali con riguardo al medesimo periodo 

considerato per il 2021 e specificazione dell'oggetto. Dati di flusso e di stock 

 

I procedimenti pendenti a inizio periodo (1/7/2021) erano 617 (corrispondenti a 368 persone 

fisiche , quelli  pervenuti sono 1153 (corrispondenti a 797 persone fisiche), quelli pendenti a fine 

periodo (30/6/2022) sono 616 (corrispondenti a 373 persone fisiche) e i procedimenti definiti 

sono risultati 1153 (corrispondenti a 792 persone fisiche). 

Con particolare riguardo ai procedimenti sopravvenuti nel periodo considerato raffrontato con 

quello immediatamente precedente, risultano pervenuti 1153 procedimenti (– 3,5% %); il dato 

delle sopravvenienze è indicativo di una lieve diminuzione che, stante la sua esiguità, appare 

priva di significato. 

I procedimenti del Tribunale di Sorveglianza distinti per oggetto, in dettaglio 

609 617
1162 9521197 1153

3549 3755

1187 1153

3750 3680

609 616

956
1025

0

1000

2000

3000

4000

anno 2020-2021 Tribunale
Sorveglianza

anno 2021-2022 Tribunale
Sorveglianza

anno 2020-2021 Ufficio
Sorveglianza

anno 2021-2022 Ufficio
Sorveglianza

DATI DI FLUSSO E DI STOCK

pendenti inziali sopravvenuti definiti pendenti finali

64



I procedimenti relativi a concessione di misure alternative pendenti ad inizio periodo erano 471 

(corrispondenti a 230 persone fisiche), quelli sopravvenuti 702 (corrispondenti a 377 persone 

fisiche), quelli definiti 620 (corrispondenti a 385 persone fisiche), quelli pendenti a fine periodo 

453 (corrispondenti a 222 persone fisiche). 

*variazione percentuale rispetto al periodo precedente (1.7.2021-30.6.2022) 

 

L’effetto del rinvio dei procedimenti relativi ai soggetti in stato di libertà disposto dal legislatore 

(con l’art. 83 D.L. n. 18/2020 convertito con L. 27/2020) nei primi mesi dell’emergenza 

pandemica e che aveva determinato nell’anno precedente un rilevante aumento delle pendenze 

iniziali è praticamente cessato; ad inizio periodo, infatti, si è registrato un aumento dei pendenti 

iniziali molto contenuto, pari al 5,6 %.  

Inoltre  nel periodo in esame è stata registrata una lieve diminuzione delle sopravvenienze (– 

6,6%) e una moderata diminuzione delle definizioni (- 14,4 %). Quest’ultimo dato è imputabile 

alla temporanea “scopertura” del 50 % dei posti di Magistrato di Sorveglianza (corrispondente 

al 33 % di scopertura per il Tribunale di Sorveglianza nel suo complesso) per un terzo del periodo 

temporale considerato verificatasi a seguito dell’assenza per congedo per maternità di uno dei 

Magistrati di Sorveglianza). 

Dall’analisi dei dati e considerato che è molto frequente la richiesta contemporanea di più misure 

alternative da parte di un unico condannato, si rileva che la concessione di una misura alternativa 

(eventualmente diversa da quella richiesta in principalità) ha riguardato 277 soggetti cioè il 71,94 

% dei soggetti che erano parti nei procedimenti definiti; di questi, 232 soggetti erano in stato di 

libertà e  45 soggetti erano detenuti al momento della definizione. 

Il dato percentuale relativo alla concessione di una misura alternativa, calcolato sulla base dei 

procedimenti definiti e raffrontato con quello del periodo precedente, evidenzia una lieve 

diminuzione percentuale delle concessioni di misura alternativa (- 2,9 %). 

I procedimenti aventi ad oggetto la revoca per andamento negativo della misura alternativa sono 

risultati 37; la misura è stata in concreto revocata in 23 casi, pari al 4,5% di tutte le misure 

alternative in esecuzione (511) in esecuzione presso l’Ufficio di Sorveglianza di Trento.  

Tale dato, considerato che i condannati seguiti dall’Ufficio di Sorveglianza di Trento per 

esecuzione di una misura alternativa, eventualmente anche concessa da altro Tribunale di 

Sorveglianza, sono stati nel periodo considerato 511 ( + 5,57% rispetto al periodo precedente), 

è superiore in termini numerici assoluti a quello del periodo precedente ( in cui erano stati 

Procedimenti 
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disposte  19 revoche di misure alternative) e leggermente superiore anche in termini di 

percentuale  rispetto all'anno precedente ( in cui le revoche erano state pari al  3,92 %). 

Sull’aumento, peraltro molto contenuto, delle revoche ha verosimilmente inciso il superamento 

delle limitazioni di movimento a seguito dell’evoluzione positiva dell’emergenza sanitaria 

(limitazioni disposte dal Governo per contenere l’epidemia di Covid-19 e che avevano trovato 

applicazione anche ai condannati ammessi a misure alternative. 

La percentuale delle revoche di misura alternativa non è paragonabile al dato nazionale stante il 

mancato aggiornamento delle statistiche ministeriali che non risultano più redatte con riguardo 

alle revoche di misura alternativa dall’anno 2018 (ultimo dato nazionale disponibile: 3,41% 

riferito all'anno 2018 primo semestre (Fonte: Dipartimento Giustizia Minorile e di Comunità - 

Direzione generale dell'esecuzione penale esterna - Osservatorio delle misure alternative).  

I procedimenti relativi a reclami/opposizioni pendenti ad inizio periodo erano 10, quelli 

sopravvenuti sono 42, quelli pendenti a fine periodo 8 e quelli definiti 41, con diminuzione delle 

sopravvenienze e delle pendenze finali rispetto l’anno precedente. 

I procedimenti relativi a riabilitazioni pendenti ad inizio periodo erano 45, quelli sopravvenuti 

104, quelli pendenti a fine periodo 37 e quelli definiti 112. 

È stata registrata una diminuzione contenuta (- 6,3%) delle sopravvenienze che ha contribuito, 

grazie anche all’aumento delle definizioni (+20%), alla diminuzione delle pendenze finali (-

17,7%). 

I procedimenti relativi a differimento della pena pendenti ad inizio periodo erano 4, quelli  

sopravvenuti 19, quelli pendenti a fine periodo 11  e quelli definiti 12 . Le contenute oscillazioni 

rispetto l’anno precedente non sembrano riconducibili a ragioni precise ma alla fisiologia dei 

flussi.  

I procedimenti relativi a patrocinio a spese dello stato (solo per ammissione e liquidazione del 

compenso al difensore) pendenti ad inizio periodo erano 42, quelli sopravvenuti 110, quelli 

pendenti a fine periodo 29 e quelli definiti 119. Non si sono registrate significative variazioni 

rispetto all’annualità precedente. 

Ufficio di Sorveglianza 

OGGETTO: Tutti i procedimenti 

*variazione percentuale rispetto al periodo precedente (1.7.2020-30.6.2021) 

 

L'attività dell'Ufficio di Sorveglianza di Trento ha evidenziato, nel periodo considerato e 

raffrontato con quello immediatamente precedente: procedimenti pendenti iniziali 956, 

procedimenti pervenuti 3755 (+ 5,77%), procedimenti definiti 3680 (- 1,8%), procedimenti 

pendenti finali 1025 (+7,2%). 
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Rispetto al precedente periodo si è, dunque, registrato un moderato aumento delle 

sopravvenienze (probabilmente riconducibile al superamento delle fasi più acute della crisi 

pandemica e quindi alla ripresa delle attività anche per soggetti in espiazione di pena) che  è 

riflesso nell’aumento delle pendenze finali: Il mancato assorbimento dell’aumento delle 

sopravvenienze è imputabile all’assenza di un magistrato di sorveglianza per un terzo del periodo 

in valutazione (come esposto al punto 1.1). 

I procedimenti dell’Ufficio di Sorveglianza distinti per oggetto, in dettaglio.  

Quanto ai procedimenti di competenza dell’Ufficio di Sorveglianza concernenti misure 

alternative, si deve distinguere tra  quelli relativi all’esecuzione delle  misure alternative alla 

detenzione e quelli per applicazione (provvisoria o definitiva a seconda della tipologia) delle 

misure alternative. 

Le misure alternative in esecuzione presso l'Ufficio di Sorveglianza di Trento (seguite dal 

Magistrato di Sorveglianza e dall’Uepe di Trento) sono state 511 (+ 5,5% rispetto il periodo 

precedente), suddivise in: 323 affidamenti in prova pari al 63,2% delle misure alternative, 228 

detenzioni domiciliari (dato complessivo di detenzione domiciliare, arresti domiciliari esecutivi 

e esecuzione pena presso il domicilio), pari al 44,61% delle  misure  alternative e 3 semilibertà 

pari allo 0,5% delle misure alternative in esecuzione. 

Rispetto al periodo precedente si è registrato, dunque, un modesto aumento del numero 

complessivo dei soggetti in misura alternativa pari al  + 5,5 %. 

Per i procedimenti relativi a concessione misure alternative provvisorie (affidamento, 

detenzione domiciliare, semilibertà) applicate dal Magistrato di Sorveglianza: 

 
* rispetto al periodo precedente 1.7.2020-30.6.2021 

 

 

L’aumento delle sopravvenienze, peraltro contenuto, è verosimilmente collegato alle mutate 

condizioni generali di ripresa delle attività dopo l’emergenza e alla conseguente aumentata 

possibilità per i condannati detenuti di reperire maggiori opportunità esterne. Le variazioni non 

appaiono comunque particolarmente significative. 

Per i procedimenti relativi ad esecuzione presso il domicilio della pena detentiva  ai sensi 

dell’art. 1 L. 199/2010 (assimilabili a quelli del punto precedente): 

 

 

 

pendenti a 

1.7.21 

Pervenuti definiti accolti rigettati inammissibili NLD altro Pendenti  

a fine periodo 

5 

 

 

95 

 
 

+11,76%* 

 

92 

 
 

+8,2% 

 

18 

(19,5%) 
 

- 1,67%* 

 

50 

(54,3%) 

 

+8,4%* 

 

 

8 

(15,6%) 
 

+0,31%* 

 

6 

(6,5%) 
 

-0,55%* 

 

10 

 
 

+0,22%* 

8 

 
 

pendenti 

iniziali 

pervenuti definiti accolti rigettati inammissibili NLD altro Pendenti 

a fine 

periodo 

7 

 

 

41 

 

 

-53,9%* 

40 

 

 

+37,41%* 

13 

(32,5%) 

 

+4,7%* 

13 

(32,5%) 

 

-2,94%* 

10 

(25%) 

 

-2,8%* 

2 

 

 

2 

 

 

8 
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Si è registrata una significativa diminuzione del dato di flusso pari a – 53,9%, riconducibile al 

superamento della fase più difficile della situazione emergenziale (durante il quale la misura era 

stata frequentemente utilizzata in unione all’altra misura analoga ex Art. 123 D.L.18/2020 

convertito con L. 27/2020) mentre la percentuale degli accoglimenti è aumentata passando dal 

27,84 % al 32,5%. Il dato è verosimilmente riconducibile  alle più favorevoli condizioni ( 

soprattutto con riferimento alla reperibilità di domicilio e all’aumentata possibilità di 

spostamento sul territorio) realizzatasi nel più recente periodo dell’emergenza pandemica. E’ 

confermata la tendenza alla diminuzione del numero dei procedimenti aventi ad oggetto la 

concessione di una misura alternativa alla detenzione dal Magistrato di Sorveglianza, già 

accertata l’anno precedente, a conferma del definitivo superamento della fase più critica 

dell’emergenza pandemica. 

I procedimenti relativi a permessi (permesso premio in massima parte e permesso di necessità 

in via residuale) pendenti ad inizio periodo erano 2 e quelli sopravvenuti 123 (+21,78% rispetto 

il periodo precedente); sono state accolte le istanze in 42 casi (34,4 %); non sono state registrate 

evasioni dai permessi. I dati delle sopravvenienze riflettono il progressivo ampliamento della 

possibilità di accesso alle attività anche extramurarie da parte della popolazione detenuta a 

seguito del superamento della crisi emergenziale. 

 

I procedimenti relativi ad espulsioni ai sensi dell'art. 16 D.Lgs. 286/98 sono stati 89 di cui 

pendenti ad inizio periodo erano 7, sopravvenuti 82 e definiti 51; sono state disposte le espulsioni 

in 12 casi (pari al 23,5 %), con diminuzione percentuale del – 10,4 % rispetto all’anno 

precedente; permane rilevante il numero dei casi di inammissibilità/non luogo a deliberare ( 28) 

che, considerati anche i casi di rigetto (10), è di gran lunga superiore al numero delle espulsioni 

disposte, a conferma della frequente presenza di cause ostative all’applicazione della misura. 

I procedimenti per ammissione al lavoro all'esterno pendenti ad inizio periodo erano   1 e quelli  

sopravvenuti  20; sono state accolte le proposte in 17 casi; il dato non si discosta sostanzialmente 

da quello del periodo precedente. 

I procedimenti per liberazione anticipata pendenti ad inizio periodo erano 117 e quelli 

sopravvenuti 674 (+11,4%), quelli definiti 668 di cui 457 (pari al 68,41% dei procedimenti 

definiti) riferibili ad accoglimenti mentre le pendenze finali sono 122 (+5,1%). A fronte di un 

dato di flusso in aumento (+11,4%), si è registrato anche un aumento percentuale delle 

concessioni rispetto l’anno precedente (+ 3,76 %) e un contenuto aumento delle pendenze finali. 

La registrata variazione dei flussi non pare imputabile a cause specifiche. 

I procedimenti relativi alle misure di sicurezza: misure di sicurezza in esecuzione pendenti ad 

inizio periodo erano 32 e sopravvenute 13; nel periodo sono state definiti 11 procedimenti e i 

pendenti finali sono risultati 35 (cioè misure di sicurezza ancora in esecuzione). I procedimenti 

relativi a esame/riesame della pericolosità sociale per applicazione di misura di sicurezza 

pendenti ad inizio periodo erano 27, sopravvenuti 94; è stata applicata la misura di sicurezza in 

39 casi (pendenti a fine periodo 40). Rispetto il periodo precedente i dati sono indicativi di un 

aumento delle misure di sicurezza sia in esecuzione che in valutazione e in particolare si è 
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verificato un aumento significativo dei procedimenti di esame/riesame della pericolosità sociale 

pari al + 67,8 % (già registrato nella misura del +56 % nell’anno precedente) a conferma di uno 

stabile trend di aumento dei procedimenti relativi alla valutazione della pericolosità sociale 

connessa all’applicazione di una misura di sicurezza. 

I procedimenti relativi alle pene pecuniarie sono risultati: procedimenti per conversione pena 

pecuniaria in libertà controllata pendenti a inizio periodo erano 354, quelli sopravvenuti nel 

periodo in considerazione sono stati 126 ( -31,18%), definiti 219 e pendenti a fine periodo: 261. 

I procedimenti per rateizzazione della pena pecuniaria pendenti a inizio periodo erano 7, quelli 

sopravvenuti nel periodo in considerazione sono stati 61, definiti 45 e pendenti a fine periodo 

23. 

Considerati i dati registrati nelle precedenti annualità (dall’1.7.2018 al 30.6.2019 i procedimenti 

di conversione/rateizzazione pervenuti erano risultati 1379, dall’1.7.2019 al 30.6.2020 i 

procedimenti di conversione/rateizzazione pervenuti erano risultati 595, dall’1.7.2020 al 

30.6.2021 erano stati 448), è confermato il trend di diminuzione significativa e costante delle 

sopravvenienze e, di conseguenza, anche delle pendenze finali (- 26,7% rispetto all’ultimo 

anno). 

 

La produttività del Tribunale di Sorveglianza  

Tenuto conto dei procedimenti pendenti a inizio periodo ( 618 ( + 1,3%)),  dei procedimenti 

sopravvenuti ( 1153 (- 3,5 %)), dei procedimenti pendenti a fine periodo ( 616)  e  dei 

procedimenti definiti (1153) , è così rappresentata  dai  seguenti indici: l'indice di variazione 

percentuale delle pendenze è quindi risultato pari a – 0,16 %  , cioè con una diminuzione delle 

pendenze pari allo 0,16 % ; l'indice di smaltimento   è risultato pari a  65,17; l'indice di ricambio 

dei sopravvenuti  è risultato pari a 100,08%; l’indice della durata media dei procedimenti , 

indicativo dei tempi di definizione dei procedimenti,  è risultato pari a 195 (giorni). 

 

La produttività dell’Ufficio di Sorveglianza  

Tenuto conto dei procedimenti pendenti a inizio periodo (956),  dei procedimenti sopravvenuti  

(3755 (+ 5,77%)), dei procedimenti pendenti a fine periodo (1025)  e  dei procedimenti definiti 

( 3680), è così rappresentata  dai  seguenti indici: l'indice di variazione percentuale delle 

pendenze è quindi risultato pari a  + 7,6%, cioè con un aumento delle pendenze pari al  7,6%; 

l'indice di smaltimento  è risultato pari a  78,21 %; l'indice di ricambio dei sopravvenuti è 

risultato pari a  98,05% ; l’indice della durata media dei procedimenti, indicativo dei tempi di 

definizione dei procedimenti,  è risultato pari a  97, (giorni). 

Risulta evidente come l’impatto dell’assenza di personale di magistratura ( come sopra esposto 

al punto 1.1.) ha inciso quasi esclusivamente sull’attività monocratica dell’Ufficio di 

Sorveglianza; gli indici di produttività, infatti, sono nel complesso migliorati per quanto riguarda 

l’attività collegiale e peggiorati, in misura per altro minima, per l’attività monocratica. 

Gli indici di produttività dell’ufficio giudiziario sopra esposti ne confermano l’efficienza, già 

peraltro riscontrata negli ultimi 5 anni, e rivelano nel periodo considerato (1.7.2021 – 30.6.2022), 

un ulteriore miglioramento della produttività dell’ufficio giudiziario il cui “arretrato” non è da 
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considerarsi patologico ma fisiologico, potendosi ritenere le pendenze finali unicamente 

dipendenti dal tempo necessario per il completamento dell’istruttoria. 

Il risultato è da ritenersi particolarmente positivo in considerazione della circostanza sopra 

riferita (sub 1.1) della “scopertura” nella misura del 33% della pianta organica dei magistrati per 

un terzo del periodo in valutazione a conferma della capacità di assorbimento di un maggiore 

carico di lavoro da parte dei magistrati effettivamente presenti in ufficio. 

In conclusione, considerato l’aumento di produttività registrato dal Tribunale di Sorveglianza e 

la contrazione estremamente contenuta degli indici di produttività dell’Ufficio di Sorveglianza, 

si può affermare che l’ufficio giudiziario nel suo complesso è stato in grado di assicurare il 

servizio giustizia malgrado la scopertura della pianta organica di Magistratura Togata nella 

misura del 33 % per quattro mesi e la  contemporanea rilevante scopertura della pianta organica 

della Magistratura Onoraria. 

omissis 

        

Nel periodo in esame sono stati registrati i seguenti procedimenti ex art. 678 co 1 ter cpp: 

 
Pendenti 

iniziali 

Pervenuti 

assegnati 

a mag 

Definiti Di cui: 

Restituiti al Tribunale 

Sorveglianza senza 

concessione provvisoria 

Di cui: Concessione 

Misura (in totale) 

Opposizioni Ratifiche Pendenti 

Fine periodo 

33 141 

(+381%) 

 112 

(- 9,67%) 
38 

(- 25,4%) 

74 

(+1,36%) 

 3 

(-82%) 

 71 

(+26,7%) 

23 

(-30,3%) 

 

 

Concessione 

Misura   (in totale) 

di cui 

affidamento ordinario 

di cui 

aff.to art. 94 dpr 309/90 

di cui 

detenzione domiciliare 

74 41 5  28 

 

La concessione della misura alternativa, quella richiesta in via principale o eventualmente quella 

subordinata, è stata disposta nel 66,07% dei casi mentre nel 33,9% dei casi gli atti sono stati 

restituiti al Tribunale di Sorveglianza per la ritenuta non concedibilità in via provvisoria di 

alcuna misura alternativa. 

Analizzando le concessioni di misure alternative a soggetti condannati ammessi alla misura dallo 

stato di libertà (complessivamente pari a 277) risulta che per   203 soggetti  (73,28%) la 

concessione è stata disposta con il rito ordinario e che per  74 (26,71%) è stata disposta con il 

nuovo rito. 

La percentuale delle ratifiche da parte del Tribunale di Sorveglianza è stata del 100 % mentre il 

numero delle opposizioni al Tribunale di Sorveglianza è risultato estremamente contenuto, 

avendo interessato solo il 4% dei procedimenti definiti. 

L’esame dei procedimenti trattati con il nuovo rito evidenzia, dunque, che un risparmio 

processuale (di tempo e attività) è possibile ma si realizza quasi esclusivamente nel caso di 

concessione provvisoria della misura alternativa più ampia (affidamento in prova). In caso di 

concessione provvisoria della detenzione domiciliare in luogo dell’affidamento richiesto dal 

condannato, si è registrata ( soprattutto nel periodo precedente a quello in valutazione) la 

sistematica presentazione di opposizione al Tribunale di Sorveglianza che ha determina, di fatto, 
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una duplicazione delle attività non solo per il Magistrato (chiamato ad un doppio esame del 

medesimo procedimento) ma anche per le cancellerie chiamate ad effettuare doppie registrazioni 

di procedimenti nel registro elettronico informatico, con considerevole aggravio e perdita di 

tempo. 

L’applicazione del nuovo rito semplificato può, inoltre, contribuire allo smaltimento 

dell’arretrato relativo ai procedimenti per applicazione delle misure alternative ai condannati in 

stato di libertà (tipologia di procedimenti che spesso risultano pendenti da tempo in quanto 

trattati senza urgenza stante lo stato di libertà del condannato). Tale  situazione, peraltro, si 

verifica principalmente nei Tribunali di Sorveglianza di grandi dimensioni mentre nel caso del 

Tribunale di Sorveglianza di Trento, ufficio giudiziario di piccole dimensioni, non sussiste un 

arretrato con riguardo ai procedimenti relativi ai condannati liberi sospesi né un significativo 

ritardo nella loro trattazione, rientrando la relativa pendenza nel novero di quella fisiologica cioè 

di quella legata ai necessari tempi di istruttoria. 

Omissis 

Con riguardo agli effetti della modifica della procedura di conversione delle pene pecuniarie non 

pagate introdotta dall’art. 1, comma 473, L. 27 dicembre 2017, n. 205, a decorrere dal 1° gennaio 

2018 mediante la previsione dell'art. 238 bis T.U. spese di giustizia (D.P.R. 115/2002), si è 

riscontrata un’ulteriore riduzione nella misura del 31,18 % del numero dei procedimenti 

pervenuti rispetto all’anno precedente (nel quale si era già registrata una diminuzione del 

32,10%) a conferma del progressivo superamento dell’imponente impatto iniziale della modifica 

normativa. In conclusione, il periodo attualmente in valutazione è risultato interessato, da un lato 

e per intero, ancora dalla situazione emergenziale seguita alla pandemia da SARS-CoV-2, anche 

se la situazione generale ha registrato (con alterne oscillazioni) un complessivo miglioramento 

e, dall’altro lato e  in parte,  dalla scopertura del personale di magistratura togata ed onoraria. 

Malgrado tali rilevanti difficoltà esterne ed interne all’ufficio giudiziario il personale ha 

proseguito le attività con particolare impegno e grande spirito di collaborazione, assicurando un 

tempestivo servizio giustizia, rispondendo a tutte le urgenze,  evitando la formazione di 

significativo arretrato e assicurando contemporaneamente il contenimento del rischio di contagio 

grazie allo scaglionamento attento dei procedimenti, all’attuazione scrupolosa di tutti i necessari 

presidi sanitari, alla regolamentazione attenta degli accessi al Palazzo di Giustizia, alla 

riorganizzazione dell’orario di lavoro del personale, ecc.). 

Talvolta, peraltro, la definizione dei procedimenti è stata ritardata dal mancato completamento 

dell’istruttoria che  ha risentito delle difficoltà e dei ritardi nel produrre la 

documentazione/indagini richieste da parte degli altri uffici/organi coinvolti nell’attività 

istruttoria. 

 

2.4.2 Tribunale e Ufficio di Sorveglianza di Bolzano 

Gli organici di magistratura e di personale amministrativo. 

Per lungo tempo è perdurata la grave carenza di personale amministrativo presso il Tribunale: 

risultavano coperti solo 4 dei 13 posti previsti dall’organico.  
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Ciò ha avuto per conseguenza che Bolzano è stato l’Ufficio di Sorveglianza con maggior 

scopertura a livello nazionale. 

La situazione della popolazione carceraria in tutti gli istituti penitenziari registra da molto tempo 

un crescente sovraffollamento, che rende evidente la necessità di provvedere con sollecitudine 

alle istanze formulate ai vari Uffici, sia in ordine ai reclami ex art.35 ter O.P., in costante 

aumento, che relativamente alle richieste di varia natura e spesso con efficacia talora liberatoria, 

ove si tratti di richieste di liberazione anticipata o di applicazione di misure alternative che, se 

concedibili, portano senz’altro ad alleggerire la pressione sugli istituti di pena. 

Non può essere sottaciuto il dato che tutta la materia trattata dalla Magistratura di Sorveglianza 

inerisce la libertà personale e questo rende evidente la necessità di adempiere con la massima 

tempestività, anche per evitare di incorrere nelle sanzioni che già ha rilevato la CEDU nella nota 

pronuncia dell’8.1.2013.  

Le pressanti esigenze di tutti gli Uffici e gli imponenti carichi di lavoro, sia in relazione al 

numero della popolazione carceraria che all’aumento esponenziale delle istanze, tenuto conto 

anche delle recenti normative succedutesi a partire dall’anno 2013, determinano la pressante 

esigenza di provvedimenti giudiziari solerti. 

Ciò postula l’indispensabile contributo del personale amministrativo, che deve fronteggiare il 

regolare adempimento delle funzioni necessarie perché la risposta di giustizia possa essere 

tempestiva e, dunque, reale. 

La situazione è, fortunatamente, migliorata, negli ultimi tempi, atteso che l’Ufficio, allo stato, 

dispone dunque di nove unità su tredici in organico.  

Grazie all’impegno ed all’abnegazione del personale in servizio è stato sinora possibile garantire 

un efficiente servizio di cancelleria sia presso il Tribunale sia presso l’Ufficio di Sorveglianza. 

Si segnala al riguardo, conclusivamente, quanto prospettato dal Coordinamento Nazionale dei 

Magistrati Di Sorveglianza in data 18 dicembre 2020: 

“Nel corso dell’audizione del 27 novembre 2020 dei Presidenti dei Tribunali di sorveglianza da 

parte della VII Commissione del Consiglio Superiore della Magistratura è emersa la gravità delle 

scoperture degli organici del personale amministrativo non solo per le oggettive elevate 

percentuali, che si collocano generalmente tra il 20 e il 50%, ma anche per le ridotte dimensioni 

dei singoli uffici con conseguente sproporzione tra le piante organiche del personale 

amministrativo e quelle dei magistrati, già di per sé non adeguate all’aumento di competenze in 

materia di esecuzione penale che si è registrato a partire dal 2013 e fino ad oggi. Quanto alle 

carenze materiali, si segnalano: l’inadeguatezza strutturale ed edilizia di molte sedi; la mancata 

previsione, salvo rare eccezioni, di aule di udienza assegnate o coassegnate agli Uffici ed ai 

Tribunali di sorveglianza; l’assenza per lo più di sistemi di videoconferenza specificamente 

assegnati a detti uffici (ove la trattazione dei procedimenti con detenuti è la regola e non 

l’eccezione); la mancata dotazione di un parco macchine adeguato (aspetto rilevante per 

assicurare la presenza dei magistrati negli istituti penitenziari e il continuo trasferimento di 

fascicoli dagli Uffici periferici a quello distrettuale ove si celebrano le udienze collegiali).”. 

Attualmente l’organico di magistratura risulta al completo. 
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Per quanto riguarda il flusso delle pendenze, si sottolinea il fatto che la ripartizione dei carichi 

di lavoro adottata ha garantito un’equa distribuzione fra i magistrati presenti ed evitato il 

formarsi di un arretrato nonostante l’emergenza epidemiologica. Infatti, non si sono mai 

registrati ritardi nel deposito dei provvedimenti, e la trattazione degli affari, della più svariata 

natura, è sempre stata tempestiva. Anche nei momenti più critici si è accuratamente ovviato al 

rischio di formazione di arretrato. 

È stato dunque possibile risolvere la questione legata all’eventuale paralisi dell’Ufficio e del 

Tribunale nell’ipotesi in cui abbia luogo una situazione di malattia perdurante di uno dei due 

magistrati, situazione che si è verificata nell’aprile – maggio 2013, con enormi difficoltà 

organizzative. Al contrario, si è potuto prestare ausilio al Tribunale di Sorveglianza di Trento in 

un momento di difficoltà nelle ultime due settimane di maggio 2022. 

Per quanto riguarda il flusso delle pendenze, la ripartizione dei carichi di lavoro adottata ha 

garantito un’equa distribuzione fra i magistrati presenti ed evitato il formarsi di un arretrato. 

Infatti, non si sono mai registrati ritardi nel deposito dei provvedimenti, e la trattazione degli 

affari, della più svariata natura, è sempre stata tempestiva. Anche nei momenti più critici si è 

accuratamente ovviato al rischio di formazione di arretrato. 

Per quanto riguarda i flussi di lavoro, sono sempre in grande auge i reclami ai sensi dell’art. 35 

ter Ord. Pen. (complessivamente pendenti a inizio periodo 31, pervenuti 94 di cui 89 

accoglimenti, 3 rigetti, 1 inammissibilità, 3 non luogo a provvedere, 1 incompetenza, 1 iscritto 

per errore, 1 fascicoli unificati, 0 cancellato, 2 altro e 24 pendenze a fine periodo). Le istanze 

presentate ai sensi dell’art. 35-ter Ord. Pen. (introdotto dall’art. 1, co. 1 D.L. n. 92/2014), 

tendenti ad ottenere rimedi risarcitori per periodi di detenzione trascorsi in condizioni 

degradanti, riguardano spesso permanenze presso altri istituti penitenziari. Ciò crea gravi 

difficoltà in sede di espletamento della relativa istruttoria, con la necessità di continui e laboriosi 

solleciti. 

Numerosissimi sono sempre anche i procedimenti di conversione di pene pecuniarie non riscosse 

comminate con sentenze del Giudice di pace, dopoché la Suprema Corte ha decretato la 

competenza della Magistratura di Sorveglianza. 

Le richieste vengono formulate ai sensi dell’art. 238 bis D.P.R. 115/2002, norma appunto 

introdotta al fine di disciplinare la conversione di pene pecuniarie non riscosse. 

Preoccupano le rilevanti modifiche normative che a breve graveranno ulteriormente la 

Sorveglianza. In particolare il decreto legislativo 01.08.2022 recante “delega al Governo per 

l’efficienza del processo penale, nonché in materia di giustizia riparativa e disposizioni per la 

celere definizione dei procedimenti giudiziari” (n.134/2021), a cui è stata data attuazione con il 

D.L.vo n. 150/2022, entrato in vigore il 30.12.2022. 

Si segnala al riguardo che le rilevanti attività normative, vale a dire le modifiche del sistema 

sanzionatorio penale sono state analizzate in occasione del Convegno del Conams 

(Coordinamento Nazionale dei Magistrati Di Sorveglianza) 30 settembre - 1° ottobre 2022, che 

ha avuto luogo presso la Scuola Superiore dell’Esecuzione penale “Piersanti Mattarella”, nel 

corso del quale tutti i magistrati intervenuti  hanno concordato nel ritenere che le rilevanti novità 

normative avranno un sicuro impatto nel comparto della Sorveglianza, che necessariamente 
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dovrà essere rafforzato in termini di personale e risorse. Sono al vaglio le iniziative da adottare 

anche in sede ministeriale. 

 

 

2.5 Gli Uffici del Giudice di Pace2 

 

INTRODUZIONE 

In virtù della competenza rivestita in materia di giustizia di pace di cui al decreto legislativo 16 

marzo 1992, n. 267 - cui si è aggiunta, con il decreto legislativo 7 febbraio 2017, n. 16, la delega 

di funzioni riguardanti l'attività amministrativa e organizzativa di supporto agli uffici giudiziari, 

la Regione Autonoma Trentino-Alto Adige/Südtirol è impegnata, da tempo, a sostenere il 

servizio giustizia per garantirne l’efficienza e la qualità. 

 

UFFICI DEL GIUDICE DI PACE 

Dal 29 aprile 2014, grazie all’intervento dell’Amministrazione regionale che facendosi carico 

delle spese di funzionamento e di erogazione del servizio giustizia ha consentito il mantenimento 

di n. 13 uffici non circondariali altrimenti destinati alla soppressione secondo il decreto 

legislativo 7 settembre 2012, n. 156, gli attuali uffici del giudice di pace sono complessivamente 

16 (sedici), dislocati nei  tre circondari di Trento, Bolzano e Rovereto e precisamente  nelle 

seguenti sedi di:  

- Borgo Valsugana, Cavalese, Cles, Mezzolombardo, Pergine Valsugana, Tione di Trento 

e Trento nel Circondario di Trento; 

- Riva del Garda e  Rovereto nel Circondario di Rovereto; 

Bolzano, Bressanone, Brunico, Egna, Merano, Silandro e Vipiteno nel Circondario di Bolzano. 

 

GIUDICI ONORARI DI PACE PRESSO GLI UFFICI DEL GIUDICE DI PACE 

Alla data del 28 giugno 2022, scaduto il termine per la presentazione della domanda di 

partecipazione alla prima procedura di valutazione prevista dall’art. 29 del decreto legislativo 

13 luglio 2017, n. 116, così come modificato dall’art. 1, comma 629, lett. a), L. 30 dicembre 

2021, n. 234, risultavano in servizio presso gli uffici del giudice di pace del distretto solamente 

n. 11 giudici onorari di pace di cui n. 5 distribuiti sui 9 uffici nella provincia di Trento e n. 6 

distribuiti sui 7 uffici nella provincia di Bolzano. 

Per far fronte alla evidente carenza di giudici onorari di pace nel circondario di Trento il 

Presidente del Tribunale, con apposito decreto, ha destinato in supplenza presso le quattro sedi 

vacanti del giudice di pace (Cavalese, Cles, Mezzolombardo e Pergine Valsugana) due giudici 

onorari di pace di tribunale in servizio alla data del 15 agosto 2017, come previsto dalla circolare 

di cui alla delibera dell’8 luglio 2021 del Consiglio Superiore della Magistratura, in particolare 

 
2 Con riferimento agli Uffici del Giudice di Pace si procede all’inserimento  della relazione proveniente dalla Regione 

T.A.A. 
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dall’art. 22. Successivamente, con ulteriore decreto decorrente dal 1° dicembre 2022, il 

Presidente del Tribunale di Trento, ha applicato all’ufficio del giudice di pace di Trento, dove 

attualmente è in servizio un solo giudice onorario di pace, tre giudici onorari di pace di tribunale 

per far fronte a specifiche esigenze di servizio. 

Ciò nonostante permane la situazione di evidente criticità, dovuta alla carenza di organico, che 

neppure la nomina dei nuovi giudici onorari di pace può attenuare poiché le disposizioni della 

riforma della magistratura onoraria prevedono che tali giudici, nominati a seguito della 

conclusione della procedura concorsuale, siano assegnati per due anni all’ufficio del processo 

prima di essere adibiti all’esercizio della giurisdizione presso gli uffici del giudice di pace.  

 

FORMAZIONE DELLA MAGISTRATURA ONORARIA E INIZIATIVE  

Come previsto dall’art. 7 della legge regionale 20 novembre 1999, n. 8 e s. m., la Regione 

organizza sistematicamente, tenendo conto delle linee programmatiche del Consiglio Superiore 

della Magistratura e del Ministero della Giustizia nonché delle attività didattiche della Scuola 

Superiore della Magistratura, la formazione, sia iniziale che permanente, della magistratura 

onoraria addetta agli uffici del giudice di pace e promuove, in tale ambito, iniziative di studio, 

ricerca e documentazione,  anche con la collaborazione della Facoltà di Giurisprudenza 

dell’Università degli Studi di Trento ed in sintonia con la struttura territoriale della Scuola 

Superiore della Magistratura.  

Da diversi anni ai giudici onorari di pace in servizio vengono così garantiti annualmente sette 

incontri di studio e un incontro di approfondimento di durata giornaliera in stile convegnistico, 

su temi attinenti la loro giurisdizione. La partecipazione a tali eventi è stata allargata anche ai 

nuovi giudici onorari di pace di recente nomina, attualmente assegnati all’ufficio del processo, 

in vista dell’auspicata ed effettiva assegnazione agli uffici del giudice di pace. 

Prosegue inoltre da oltre un decennio l’attività di analisi, catalogazione e massimazione della 

giurisprudenza dei giudici di pace, pubblicata in apposita banca dati informatica 

(www.giurisprudenzadipace.regione.taa.it), utilizzabile facilmente dagli operatori del diritto e 

da tutti i cittadini, nonché funzionale alla formazione dei giudici di pace. 

 

 

DATI STATISTICI 

 

SETTORE CIVILE 

Per quanto riguarda il settore civile, nel periodo 01/07/2021-30/06/2022 sono pervenuti agli  

uffici del giudice di pace: 

- n. 2184 procedimenti ordinari, di cui 1092 di cognizione ordinaria e 1092 opposizioni a 

sanzioni amministrative; 

- n. 3578 procedimenti speciali; 

- n. 41 richieste di conciliazione non contenziosa. 

 

75



 
L’attività civile del giudice di pace è quindi rappresentata da: 

- cause ordinarie per circa il 19%; 

- opposizioni a sanzioni amministrative per circa il 19%; 

- procedimenti speciali fra cui i decreti ingiuntivi per più del 61%; 

- conciliazioni in sede stragiudiziale per meno dell’1%. 

Nel precedente periodo 01/07/2020-30/06/2021 erano pervenuti: 

- n. 2005 procedimenti ordinari, di cui 1183 di cognizione ordinaria e 822 opposizioni a sanzioni 

amministrative; 

- n.  4046 procedimenti speciali; 

- n.      62 richieste di conciliazione non contenziosa. 

A ciò vanno aggiunti i procedimenti relativi a ricorsi e convalide in materia di immigrazione. 

 

Graficamente il raffronto fra i due periodi viene così rappresentato: 
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Nell’ultimo anno il numero dei procedimenti di cognizione ordinaria sopravvenuti è diminuito 

come pure quello relativi ai procedimenti speciali e alle conciliazioni in sede non contenziosa. 

Risultano invece incrementati i procedimenti relativi alle opposizioni a sanzioni amministrative. 

Probabilmente le misure di sicurezza adottate per il periodo di emergenza sanitaria da Covid 19 

e le relative sanzioni applicate hanno inciso sull’aumento dei ricorsi in opposizione a sanzioni 

amministrative da parte dei cittadini che hanno violato le disposizione previste in tale ambito. 

In ogni caso, i costi delle procedure, che maggiormente influiscono sulle cause di valore minimo 

come quelle davanti al giudice di pace, esercitano un’azione contenitiva sull’afflusso dei 

procedimenti.  

 

 

SETTORE PENALE 

Per quanto riguarda il settore penale nel periodo in esame - 01/07/2021-30/06/2022 - sono 

pervenuti agli uffici del giudice di pace, ai fini dibattimentali, n. 728 procedimenti. 

Nel precedente periodo 01/07/2020-30/06/2021 erano invece pervenuti n. 907 procedimenti. 

A questi vanno aggiunti i procedimenti destinati ai giudici delle sedi circondariali che svolgono 

le  funzioni del giudice delle indagini preliminari. 

 

 

SETTORE AMMINISTRATIVO 

Gli uffici del giudice di pace contribuiscono in maniera determinante allo svolgimento del 

servizio relativo alle asseverazioni e agli atti notori nel distretto di Trento. 

Nel periodo dal 01/07/2021 al 30/06/2022 sono state asseverate n. 14.183 perizie/traduzioni e 

sono stati redatti n. 118 atti notori. 

E’ da evidenziare che gli uffici del giudice di pace del distretto fanno fronte alle esigenze di 

asseverazione di perizie e traduzioni del territorio ed anche a parecchie richieste provenienti da 

fuori regione. 

Con riferimento alle disposizioni previste dall’art. 20-ter del D.P.R. 26 luglio 1976, n. 752 

recante “Norme di attuazione dello statuto speciale della regione Trentino-Alto Adige in materia 

di proporzione negli uffici statali siti nella provincia di Bolzano e di conoscenza delle due lingue 

nel pubblico impiego”, così come modificate dal decreto legislativo 29 aprile 2015, n. 75, nel 

corso del periodo 01/07/2021-30/06/2022 sono state ricevute dagli uffici del giudice di pace 

della provincia di Bolzano: 

- n. 4120 dichiarazioni di appartenenza o aggregazione a gruppo linguistico; 

- n. 9 richieste di modifica della dichiarazione presentata; 

- n. 2115 richieste di certificazione. 

Il mantenimento sul territorio degli uffici del giudice di pace, unici presidi di giurisdizione a 

seguito della soppressione delle sezioni distaccate di Tribunale, si è rilevata negli anni di 

notevole utilità specialmente per i cittadini delle zone più decentrate e disagiate. 
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NUOVE COMPETENZE 

Le norme di riforma della magistratura onoraria prevedono a partire dall’autunno 2025, un 

considerevole aumento della competenza per valore e per materia degli uffici del Giudice di 

Pace. 

Con l'art. 11-septiesdecies del decreto legge 22 aprile 2021, n. 52, convertito con legge 17 giugno 

2021, n. 87, anche l'entrata in vigore della nuova competenza in materia tavolare prevista dalla 

riforma della magistratura onoraria per i giudici di pace del Trentino-Alto Adige a partire dal 31 

ottobre 2021, è stata rinviata al 31 ottobre 2025. 

Tuttavia, l’entrata in vigore delle recenti riforme dei processi civile e penale di cui ai decreti 

legislativi 10 ottobre 2022, n. 149 e 150, risultano influire anche sulla competenza del giudice 

di pace prevedendo già dal 2023, in particolare nel settore civile, un aumento della competenza 

per valore da 5 a 10 mila euro per le cause relative a beni mobili e da 20 a 25 mila euro per le 

cause di risarcimento danni da circolazione di veicoli e natanti. 

 

INFORMATIZZAZIONE 

Per quanto riguarda l’informatizzazione, gli uffici del giudice di pace si avvalgono attualmente 

della rete regionale che garantisce il collegamento ai sistemi informatici ministeriali tramite SPC 

per tutte le sedici sedi esistenti.  

Nell’ultimo anno il processo di informatizzazione degli uffici del giudice di pace ha interessato 

l’implementazione di qualche ulteriore funzionalità dei sistemi informatici ministeriali 

disponibili e l’accesso a importanti piattaforme come l'Anagrafe nazionale della popolazione 

residente che consente agli uffici giudiziari di ottenere in tempo reale e in piena autonomia, i 

dati anagrafici necessari allo svolgimento delle funzioni giudiziarie.  

Come si è avuto già modo di evidenziare, l’emergenza sanitaria dovuta al Covid 19 ha spinto 

all’introduzione, anche presso gli uffici del giudice di pace, di nuove procedure informatiche per 

far fronte, in sicurezza, ai vari adempimenti (pagamenti dei diritti di copia e del contributo 

unificato in via telematica, deposito atti penali su casella PEC appositamente istituita, avvio in 

forma sperimentale del Sistema delle Notifiche Telematiche, ecc.).  

Ciò ha accelerato i tempi verso l’attuazione del processo telematico delle cui funzionalità si 

auspica di poter disporre a breve.  

E’ da evidenziare che nonostante i passi in avanti fatti verso l’informatizzazione e la prestazione 

lavorativa in modalità agile nella Pubblica Amministrazione, il personale degli uffici del giudice 

di pace del distretto è ancora sprovvisto di CMG e quindi presta l’attività lavorativa in presenza 

nella quasi totalità dei casi.  

Si rammenta altresì che la progressiva informatizzazione degli uffici giudiziari e quindi, anche 

degli uffici del giudice di pace necessita di contestuale ed adeguata formazione sia del personale 

amministrativo sia del personale di magistratura.  

Per quanto riguarda inoltre gli uffici del giudice di pace della provincia di Bolzano, per far fronte 

alle esigenze del bilinguismo, occorrerebbe che i sistemi informativi prevedessero, già 

dall’origine, come già nelle più moderne tecnologie, la possibilità di scegliere e impostare a 

priori una determinata lingua, nel caso specifico italiano e/o tedesco. Probabilmente anche le 
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controversie transfrontaliere di modesta entità troverebbero giovamento da un’impostazione dei 

sistemi informativi articolata su più lingue.  

 

GIUSTIZIA RIPARATIVA 

La recente riforma del processo penale di cui al decreto legislativo 10 ottobre 2022, n. 150 ha 

introdotto una disciplina organica della giustizia riparativa. 

Tale disciplina consente, fra l’altro, di adempiere alla Direttiva 2012/29/UE e di dare impulso 

alla costituzione di centri di giustizia riparativa sul territorio contribuendo nel contempo a 

individuare lo standard di formazione degli operatori di giustizia riparativa e di erogazione dei 

programmi di giustizia riparativa. 

In base alle previsioni normative, sono chiamate a erogare i programmi di giustizia riparativa 

strutture pubbliche facenti capo agli enti locali e convenzionate con il Ministero della Giustizia, 

una almeno per ogni distretto di Corte d’Appello. 

Con lungimiranza la Regione ha istituito, già nel 2004, il Centro di mediazione penale, ora 

Centro di giustizia riparativa, con una sede a Trento ed una a Bolzano alle quali sono assegnate 

esperte mediatrici che da tempo operano in vari ambiti: quello dei giudici di pace, minorile, 

sociale, della messa alla prova e dell’esecuzione penale. 

Si auspica che venga riservato il dovuto riconoscimento al Centro di giustizia riparativa della 

Regione e alle mediatrici, che vantano un bagaglio formativo ed esperienziale pluriennale, 

cosicché da dare agevole attuazione alle nuove norme introdotte e consolidare sul territorio il 

servizio reso dal Centro medesimo. 

 

ATTIVITA’ DEL CENTRO DI GIUSTIZIA RIPARATIVA 

Il Centro di giustizia riparativa svolge sin dal 2004 la sua attività a supporto dei Giudici di pace 

presenti sul territorio regionale, nell’ambito della loro competenza penale. 

Grazie ad ulteriori protocolli di collaborazione con il Ministero della Giustizia e i suoi 

dipartimenti, nel 2005 ha esteso la propria attività al procedimento penale minorile e 

successivamente agli ambiti della esecuzione della pena e della messa alla prova per soggetti 

adulti (2016). 

Il Centro offre anche percorsi di mediazione sociale sulla base del protocollo di collaborazione 

con la Questura di Trento del 2011. 

Da sempre è inoltre attiva e proficua la collaborazione con l’Università che si è articolata in una 

serie di interventi sul tema della giustizia riparativa nell’ambito di corsi universitari e nella 

partecipazione a progetti di sensibilizzazione e formazione rivolti a studenti di scuole secondarie 

superiori. 

Nel 2018, a seguito della sottoscrizione del Protocollo d’Intesa con la Procura Generale della 

Repubblica di Trento, unitamente alle Procure della Repubblica del distretto, è stata introdotta 

la possibilità per i cittadini che intendano presentare o abbiano presentato querela per reati di 

competenza del Giudice di Pace, di avvalersi dei servizi di mediazione offerti dal Centro. E’ 

questa un’opportunità che, in linea con le direttive europee, permette alle vittime di reato 

l’accesso diretto alla giustizia riparativa. 
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Il 28 luglio 2020 è stato inoltre formalizzato il Protocollo d’intesa tra la Provincia Autonoma di 

Trento, la Regione Autonoma Trentino Alto Adige/Südtirol e il Ministero della Giustizia “per il 

reinserimento sociale, per promuovere la salute e il benessere dei detenuti e per l’attuazione di 

misure volte all’umanizzazione della pena e al reinserimento sociale e lavorativo delle persone 

detenute e in esecuzione penale esterna, anche minori di età, dei dimittendi nel momento del 

reingresso nella società, delle persone sottoposte alle misure di sicurezza e per promuovere lo 

sviluppo di percorsi di mediazione penale e di giustizia riparativa, anche in fase esecutiva”, il 

quale, tra le altre cose, ha portato alla costituzione di un gruppo tecnico operativo sulla giustizia 

riparativa e la mediazione penale, a cui partecipano operatori del carcere, di Uepe e di Ussm e 

che, con il coordinamento di due mediatrici del Centro, sta programmando e attuando interventi 

di sensibilizzazione e informazione sia all'interno che all'esterno della casa circondariale di 

Trento e, a seguito del proficuo confronto con la magistratura di sorveglianza, favorisce 

l'implementazione di programmi di giustizia riparativa nella fase dell'esecuzione della pena. 

Analoghe azioni sono state intraprese in collaborazione con Uepe e la casa circondariale di 

Bolzano. 

Tra il 2020 e il 2021, il progetto "Giustizia riparativa nelle comunità: dalle riflessioni all'azione 

sul territorio", cofinanziato dalla Cassa delle Ammende e dalla Regione Trentino-Alto 

Adige/Südtirol, ha permesso, in cinque comunità territoriali della Regione, di accrescere la 

conoscenza, la sensibilizzazione e la consapevolezza sul tema della giustizia riparativa e sulla 

gestione non violenta dei conflitti, attraverso tavoli di lavoro, servizi e azioni per la cittadinanza 

ed eventi pubblici. Il progetto, conclusosi a febbraio 2022, ha visto la realizzazione di 5 diversi 

tavoli di lavoro, l’apertura di sportelli per la mediazione sociale, la sperimentazione di strumenti 

di mediazione allargata e family group conferencing,  la proposta di un percorso di giustizia 

riparativa per giovani adulti responsabili di reati di vendita di stupefacenti, la realizzazione di 

numerosi eventi pubblici distribuiti sul territorio. 

La creazione di una rete di collaborazioni territoriali, in alcune comunità ancora attive e 

propositive, ha aumentato l’interesse verso gli strumenti della giustizia riparativa, applicati nella 

gestione dei conflitti sociali, in ottica di prevenzione della commissione di reati. Da settembre 

2022 si sta ad esempio sperimentando il modello di “scuola riparativa”, che utilizza la 

mediazione come strumento di soluzione dei conflitti e delle violazioni delle norme dentro la 

scuola. 

Nell'ambito della sensibilizzazione, a partire da dicembre 2020, il Centro ha avviato i "Dialoghi 

sulla giustizia riparativa", eventi pubblici periodici (online e in presenza), che hanno visto la 

presenza di relatori e testimoni particolarmente significativi (tra i quali Marta Cartabia, Adolfo 

Ceretti, Marco Bouchard) e la partecipazione di un pubblico numeroso e qualificato (tra i quali 

magistrati e operatori della giustizia a vario livello). 

 

AGENZIA REGIONALE DELLA GIUSTIZIA 

Con legge regionale 16 dicembre 2020, n. 5 è stata istituita l’Agenzia Regionale della Giustizia, 

dotata di autonomia gestionale, amministrativa e contabile, quale struttura organizzativa della 

Regione, allo scopo di migliorare l’efficacia e l’efficienza degli interventi della Regione previsti 
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dal decreto legislativo 7 febbraio 2017, n. 16, recante “Norme di attuazione dello Statuto speciale 

per la Regione Trentino-Alto Adige recanti disposizioni in materia di delega di funzioni 

riguardanti l’attività amministrativa e organizzativa di supporto agli uffici giudiziari”. 

Con l’art. 11, comma 1, lett. a), della legge regionale. 1° agosto 2022, n. 5, di modifica della 

legge regionale 16 dicembre 2020, n. 5 è stato precisato che “l’Agenzia Regionale della giustizia 

gestisce le funzioni delegate riguardanti l’attività amministrativa e organizzativa di supporto 

agli uffici giudiziari e agli uffici dei giudici di pace, con esclusioni di quelle relative al personale 

di magistratura e al personale amministrativo dirigenziale”. 

Rimane da chiarire, in sede di attuazione delle norme sopra indicate, come verrà gestita la 

competenza regionale sui di giudici di pace, tenuto conto della norma di attuazione in tale 

materia, già definitivamente approvata dalla Commissione paritetica dei dodici il 4 agosto 2021 

e in corso di adeguamento alle più recenti norme di riforma relative alla magistratura onoraria. 

 

 

2.6 La situazione carceraria nel distretto 

 

Nel territorio di competenza del Tribunale di Sorveglianza di Trento (riferibile all’intera 

Provincia di Trento) hanno sede: la Casa Circondariale di Trento in Spini di Gardolo (TN) e la 

REMS - Residenza per l'Esecuzione delle Misure di Sicurezza in Pergine Valsugana (Trento).  

Casa Circondariale di Spini di Gardolo - Trento 

La Casa Circondariale di Trento ha una capienza regolamentare di 418 posti e una capienza 

tollerabile di  439 detenuti. Ha registrato, con riferimento al periodo preso in esame, una presenza 

media di 308   detenuti; alla data iniziale del periodo ( 1.7.2021 ) la presenza era di 312   detenuti 

( di cui 18 donne e 294  uomini (di cui 89  protetti) mentre alla data finale ( 30-6-2022) erano 

presenti 318   detenuti ( di cui 31 donne e 287 uomini (di cui 90   protetti); il numero massimo 

di detenuti presenti è stato di 324  mentre il numero minimo è stato di 295  detenuti.          

Quanto alla posizione giuridica, alla data del 30.6.2022, i detenuti presenti (318) risultavano:  n. 

62  in attesa di primo giudizio, n. 12   appellanti, n. 10   ricorrenti ( complessivamente gli imputati 

in custodia cautelare costituivano il 26,7  % della popolazione detenuta,  - 0,3  % rispetto al 

precedente periodo)  e n. 234   condannati definitivi che costituivano il 73,3 % della popolazione 

detenuta ( + 0,3 % rispetto al precedente periodo). 

I detenuti stranieri sono risultati 169   pari al 52,97 % della popolazione detenuta.  

Rispetto al periodo precedente di valutazione, non si è registrata una variazione significativa dei 

dati relativi alla popolazione detenuta. Le uniche sensibili variazioni hanno riguardato il numero 

della presenza media dei detenuti che è aumentato del 3,6% rispetto l’anno precedente e il 

numero dei detenuti stranieri che è diminuito del 14,6%. 

Tale capienza effettiva risulta, peraltro, superiore al limite massimo (240 detenuti)  concordato, 

tra la Provincia Autonoma di Trento (Ente che ha messo a disposizione l’immobile) e 

l'Amministrazione della Giustizia – DAP, al tempo della consegna della struttura detentiva 

all'amministrazione penitenziaria .  

81



Prendendo a riferimento  il giorno finale del periodo ( 30.6.2022), il dato, raffrontato con quello 

relativo al periodo immediatamente precedente (30/6/2021), registra un aumento complessivo 

contenuto della popolazione detenuta pari al + 1,9 % ; il dato conferma il trend in aumento già 

riscontrato l’anno precedente e il definitivo superamento del periodo emergenziale legato alla 

pandemia e la completa cessazione degli effetti degli interventi normativi disposti per farvi 

fronte. 

Con riferimento alla condizione carceraria dei ristretti, premesso che l’istituto di pena è di 

recente e moderna costruzione, si evidenzia che le camere detentive hanno una superficie (bagno 

escluso) di 18,5 m² ed ospitano mediamente 3 detenuti; da aprile 2014 la quasi totalità dei 

detenuti è sottoposta al cd. "regime aperto" con possibilità di uscire dalla camera detentiva per 

più di 8 ore al giorno e di usufruire liberamente degli spazi del corridoio della sezione, della 

saletta socialità, della lavanderia di sezione e del locale per le telefonate oltre che dei cortili 

passeggi secondo gli orari prestabiliti. Non si sono mai verificati casi in cui lo spazio individuale 

sia risultato inferiore ai 3 m² ( limite sotto il quale sussiste una forte presunzione di violazione 

dell’art. 3 CEDU) e non risultano essere stati accolti reclami ai sensi dell'art. 35 ter OP con 

riferimento alla detenzione presso l'istituto di pena di Trento. 

Permane, inoltre, una situazione di forte sofferenza per il personale dell’amministrazione 

penitenziaria. L'organico di Polizia Penitenziaria, previsto nel numero di 227 unità, presentava 

una scopertura di oltre 70 unità mentre l'organico dei funzionari giuridici pedagogici, previsto 

nel numero di 6 unità, presenta una scopertura pari a 3. Alla data attuale situazione dell'organico 

è lievemente migliorata quanto alle unità di polizia penitenziaria a seguito dell'assegnazione di 

20 unità mentre l'organico dei funzionari giuridici pedagogici è ulteriormente diminuito a seguito 

del trasferimento in altro istituto di pena di una unità, senza sostituzione. Quanto al direttore 

della casa circondariale alla data iniziale del periodo era a scavalco su 2 istituti di pena (la casa 

circondariale di Trento e la casa circondariale di Bolzano) mentre alla data del 30/6/2022 e 

attualmente è incaricata solo della direzione dell'istituto di pena di Trento.  

Nel periodo in esame non si sono  verificati  suicidi. 

Sin dall’inizio della fase emergenziale per pandemia da COVID-19, l’istituto di pena di Trento 

si è dotato della necessaria strumentazione per consentire il collegamento da remoto tramite la 

piattaforma TEAMS; con tale modalità sono stati effettuati, dunque, i videocollegamenti con la 

Magistratura di Sorveglianza (e i giudici della cognizione) in occasione delle udienze collegiali 

e monocratiche e dei  colloqui con il Magistrato di Sorveglianza; i colloqui con i familiari sono 

stati effettuati sia in presenza che in videocollegamento utilizzando l’applicativo Whatsapp . 

Tutta la popolazione detenuta è stata sottoposta a regolari screening per Covid-19 e sono risultati 

positivi 65  detenuti; da marzo 2021 sono iniziate le vaccinazioni SARS-CoV-2 per i detenuti e 

tutto il personale che presta servizio presso l'Istituto di pena o vi accede a vario titolo. 

Attualmente le vaccinazioni sono effettuate solo per la popolazione detenuta e sono offerte a 

tutti i nuovi giunti non vaccinati previa dettagliata opera di informazione del personale sanitario.  

Nel periodo in valutazione sono stati vaccinati  177 ( 1° dose) 209 (2° dose)  e 142 (3° dose) 

Complessivamente sono stati vaccinati 528  detenuti e la percentuale dei detenuti vaccinati 
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attualmente è pari al 88 % dei presenti, con sensibile aumento della percentuale dei detenuti 

vaccinati, (+ 30 % rispetto l’anno precedente). 

A seguito del miglioramento della situazione pandemica è stata soppressa la sezione dedicata ai 

detenuti Covid positivi e sono riprese le attività trattamentali.  

Tra queste, in particolare, ha riscontrato un particolare risultato positivo il progetto "Seminare 

oggi per raccogliere domani" rivolto alla cultura di piante ornamentali e di ortaggi. Il progetto, 

iniziato a luglio 2021 e con scadenza prevista autunno 2022 si è realizzato grazie al 

finanziamento della Cassa delle Ammende e la gestione da parte della provincia autonoma di 

Trento. Il corso di formazione ha previsto un gettone di presenza e ha coinvolto n. 25 

detenuti/detenute. 

La REMS -  Residenza per l'Esecuzione delle Misure di Sicurezza di Pergine Valsugana  

La REMS è operativa dal luglio 2015 ed è diretta dall'Unità Operativa di Psichiatria-Distretto 

Est dell'APSS di Trento. Alla data del 30.6.2022  i posti disponibili ed effettivamente occupati 

sono 10; nel periodo in esame sono stati seguiti  20 pazienti (di cui  10 in quota Trento e  10 in 

quota Bolzano) . 11 sono stati gli ingressi (di cui  9 per applicazione provvisoria) e      11 le 

dimissioni.  La presenza media giornaliera  è stata di 10. 

Non sono state segnalate criticità o problemi per quanto riguarda le risorse, il personale e gli 

spazi a disposizione.  

Altri Enti di stretta collaborazione: l'Uepe di Trento 

L’Ufficio per l’Esecuzione Penale Esterna (Uepe), deputato a seguire l'esecuzione penale esterna 

su incarico/richiesta dell’autorità giudiziaria, ha confermato il significativo carico di lavoro 

(2340 complessivamente, + 2,8 %  rispetto al periodo precedente)  quanto agli interventi 

pervenuti e gestiti, imputabile in massima parte all’istituto della messa alla prova 

(complessivamente 1378 interventi di cui 800 pari al 35% per indagini socio-familiari per la 

concessione della messa alla prova e 578 pari al  25 % esecuzioni di MAP) che attualmente, a 

differenza del passato, costituisce il dato più rilevante e significativo per l’attività complessiva 

dell’Ufficio .  

Quanto specificamente agli interventi dell'Uepe riconducibili alla collaborazione istituzionale 

con il Tribunale/Ufficio di Sorveglianza in materia di esecuzione pena risultano 

complessivamente 919 (- 2,3 % rispetto il periodo precedente) i casi gestiti. 

Con riguardo alle indagini socio-familiari, 260 (11 %) sono state le indagini socio-familiari per 

concessione di misure alternative alla detenzione relative a condannati liberi e 218 (10  %) le 

osservazioni di soggetti detenuti. 

Con riferimento alle misure alternative sono stati seguiti nel periodo in esame 408 soggetti in 

misura alternativa di cui: 280 (68,6 %)  affidamenti in prova, 126 (30,8 %) detenzioni 

domiciliari, 2   semilibertà (0,4 %); sono state eseguite , inoltre, 33 indagini relative alla misura 

di sicurezza della libertà vigilata . 

L’incidenza dell’istituto della sospensione del procedimento per messa alla prova ( pari al 60% 

dell’attività totale) ha quindi superato statisticamente l’attività dell’Uepe relativa alle esecuzioni 

penali esterne. 
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In relazione alla dotazione di funzionari di servizio sociale dell’Uepe (profilo problematico negli 

ultimi anni) permane ancora una forte criticità, come evidenziato dalla persistente scopertura di 

4 posti sugli 11 previsti, malgrado l’immissione in servizio di 5 altri funzionari di servizio 

sociale. 

Sono inoltre presenti in servizio 4 unità di personale in convenzione ex art. 80 O.P. di cui 2 

Esperti in Servizio Sociale e 2 Esperti psicologi, con orario part-time mentre l’Esperto 

criminologo, con orario part-time, è rimasto in servizio fino al 31.12.2021. 

Presenti anche un operatore dello Sportello diritti e un addetto amministrativo ( a tempo 

determinato nell’ambito di una co-progettazione con la Provincia Autonoma di Trento e 

l’Associazione APAS di Trento). 

Sono segnalate le enormi difficoltà a gestire con puntualità le innumerevoli scadenze legate 

all’elevato numero di procedimenti in capo ad ogni Funzionario (in media 130 casi pro-capite) 

che vengono assegnati anche tenendo conto dell’organizzazione territoriale (territorio montano 

con diverse valli). Tale situazione è aggravata dalla carenza di personale anche in area 

amministrativa, con conseguente necessità per gli operatori di provvedere all’occorrenza alle 

funzioni di entrambe le aree.  

Nel periodo sono stati avviati e/o realizzati vari progetti  (in parte finanziati dal DGMC o dalla 

Cassa delle Ammende  o dal fondo Sociale Europeo o da Enti del territorio ):  

- area giustizia riparativa e volontariato: Progetto “Giustizia Riparativa nelle comunità: dalle 

riflessioni all’azione sul territorio” finalizzato dalla Cassa delle Ammende e Messa alla prova 

anticipata come progetto sperimentale di cui il capofila è la Procura della Repubblica di Trento, 

è terminato con la stagione estiva 2021; il Progetto pilota “Giustizia e mediazione”, capofila la 

facoltà di Giurisprudenza dell’Università di Trento è terminato con la scorsa stagione autunnale; 

- area formazione/inclusione lavorativa: progetti OPUS3, Mingegno (terminato fine luglio 

2021), Fondi sociali europei (FSE) con il Consorzio Consolida, in corso; il progetto seminare 

oggi , finanziato dalla cassa delle Ammende, in conclusione la prima annualità ad ottobre 2022; 

- educazione alla legalità nelle scuole: l’Uepe è partner nel progetto “Legalità e cittadinanza 

attiva” di cui è capofila il Dipartimento di Sociologia dell’Università di Trento; è stata conclusa 

la prima annualità ed è in programma la seconda edizione; 

- area reinserimento sociale: Progetto “Una casa per ripartire” con l’Associazione Dalla Viva 

Voce; Progetto “Lo sport abbatte i Muri”, finanziato da Fondazione Caritro e gestito in 

collaborazione con CSI, in corso di programmazione per la seconda edizione con co-

finanziamento dal DGMC”. 

Perdura l’attivazione dello “Sportello Diritti”, finanziato dalla Provincia Autonoma di Trento, 

la cui gestione è in capo all’Associazione APAS di Trento e nel corso del 2022 è stata attivata 

una progettazione interna all’Ufficio ULEPE col Progetto Logos, percorso di educazione alla 

cultura del linguaggio per gruppi di utenti. 

Per quanto riguarda la situazione nel territorio di competenza del Tribunale di Sorveglianza di 

Bolzano, la situazione di sovraffollamento dell’istituto carcerario di Bolzano nel corso dell’anno 

è sempre stata critica. Alla data dell’8 agosto 2022, infatti, erano presenti n. 104 detenuti. Di 

questi 104 detenuti n. 18 sono in attesa di primo giudizio, n. 3 appellanti, n. 3 ricorrenti e n. 80 
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definitivi. Dei detenuti presenti solo 37 sono italiani, 67 (vale a dire circa il 65%!) sono stranieri, 

in gran parte di origine africana (n. 42 di cui 12 marocchini, 10 tunisini, 6 nigeriani, 3 algerini, 

5 provenienti dal Gambia, 1 senegalesi, 1 libici, 2 ghanesi, 1 camerunense e 1 proveniente dalla 

Guinea Bissau). 

Permane comunque inalterato, come già evidenziato più volte in passato, il grave problema della 

vetustà dell’immobile, ripetutamente segnalato (anche in tempi recenti) e quindi ben noto al 

Ministero di Giustizia.  

La costruzione di una nuova struttura forma oggetto di un accordo stipulato tempo fa fra il 

Ministero e la Provincia Autonoma di Bolzano; il completamento dell’istituto peraltro, 

originariamente previsto per la fine dell’anno 2016, pare tutt’altro che imminente, a causa di 

varie difficoltà di natura burocratica che tardano a sbloccarsi. 

In data 12 aprile 2022 il Presidente ha scritto al Capo del dipartimento dell'Amministrazione 

Penitenziaria, con richiesta di interventi urgenti presso la Casa Circondariale di Bolzano. 

In sintesi, si è evidenziato quanto segue. 

Successivamente al collocamento fuori ruolo della Direttrice di Bolzano, dott.ssa Francesca 

Gioieni, la Direttrice della Casa Circondariale di Trento dott.ssa Anna Rita Nuzzaci ha assunto 

ad interim la dirigenza della Casa Circondariale di Bolzano. La stessa, nei primi mesi del 2022, 

è stata poi sostituita, per un solo giorno alla settimana, dalla dott.ssa Mariagrazia Bregoli, in 

servizio a Verona. La presenza limitata a un solo giorno alla settimana costituisce fonte di grande 

preoccupazione nella popolazione carceraria, la quale sta mostrando significativi segni di sempre 

maggiore irrequietezza.  

Anche la presenza di un solo Educatore in Istituto porta con sé notevoli problematiche per 

l’attività della Magistratura di Sorveglianza e per i detenuti stessi; in particolare, la 

predisposizione di relazioni comportamentali ovvero di sintesi, requisito imprescindibile per 

accedere ai benefici di cui all’Ordinamento Penitenziario, è fortemente rallentata dalla mole di 

lavoro che grava su di un’unica persona chiamata a occuparsi dell’intera popolazione carceraria. 

Inoltre, in caso di assenza dell’Educatore, l’Area Educativa si trova in una situazione di stasi, 

risolta in parte mediante l’intervento dell’Ufficio Matricola il cui Personale mostra particolare 

sensibilità verso le esigenze dei detenuti. Si rileva come, sino ad un paio di anni or sono, fossero 

presenti due Educatori, in servizio da un considerevole arco di tempo; successivamente al loro 

pensionamento, sono subentrati due Educatori di nuova nomina, una dei quali ha ottenuto 

pressoché immediatamente il trasferimento ad altro Istituto e non è stata ancora sostituita. 

Si auspicava quindi l’adozione di qualunque provvedimento volto a rimuovere le notevoli 

criticità sopra esposte. 

In difetto, sono ragionevolmente ipotizzabili dei disordini e delle proteste che vanno scongiurate 

nel modo più assoluto. Preme sottolineare al riguardo che, negli ultimi mesi, si sono verificate 

delle problematiche tra detenuti, in alcune occasioni anche sfociate in risse ovvero aggressioni 

fisiche e verbali; successivamente al trasferimento di alcuni detenuti, attualmente la situazione 

pare essersi stabilizzata, ma l’equilibrio raggiunto non può che essere considerato precario. 

Il Presidente ha sottolineato inoltre che in data 11 aprile 2022, tramite apposita missiva, ha 

interessato delle problematiche sopra esposte la allora Sig.ra Ministra dott.ssa Marta Cartabia.  
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In occasione della visita della Sig.ra Ministra presso la Casa Circondariale il giorno 17 giugno 

2022, alla stessa è stata consegnata brevi manu la lettera di cui sopra. Nella missiva si rappresenta 

che degli interventi urgenti nell’attuale struttura sono assolutamente indifferibili. A mero titolo 

di esempio, i lavori di sistemazione all’esterno, con i calcinacci che cadono in testa nella “ricca” 

Bolzano, potrebbero essere i meno problematici. Inoltre, l’obiettivo che tranquillizzerebbe fin 

da subito la popolazione detenuta, ridandole la indispensabile dignità, sarebbe risolvibile, con 

spesa ragionevole, intervenendo su bagni, docce e piastrelle. Vi è poi una piccola area esterna 

che basterebbe davvero poco (tipo rifacimento pavimentazione) a rendere più vivibile.  

La dott.ssa Maria Milano Franco D’Aragona, Direttore del Provveditorato Regionale 

dell'Amministrazione Penitenziaria del Veneto, Trentino - Alto Adige e Friuli - Venezia Giulia, 

in data 21 giugno 2022 ha comunicato quanto segue: 

“Per quanto concerne la logistica e le carenze strutturali, segnalate dalla S.V., sono state messe 

in cantiere le opere di manutenzione interinale, necessarie a fronte delle tempistiche per la 

realizzazione del nuovo Istituto, la cui realizzazione è, come testimoniato dalla recente visita 

della Sig.ra Ministra, nelle priorità dell'Amministrazione. È programmato il rifacimento del tetto 

Istituto, a cura del locale organo tecnico delle OO.PP.; i lavori verrebbero eseguiti e conclusi nel 

prossimo esercizio 2023; è programmata altresì la fornitura e installazione di un prefabbricato 

da adibire ad aula scolastica. Sono poi necessari la realizzazione di un gruppo elettrogeno, 

l'adeguamento delle camere di pernottamento al d.p.r. 230/2000 ed altri interventi di 

implementazione della sicurezza.  Sarà cura di questo Ufficio di dare impulso e monitorare 

l'andamento dei lavori, unitamente alla direzione dell'Istituto.”. 

Il Presidente del Tribunale, in data 4 ottobre 2022, ha chiesto al Direttore del Provveditorato 

Regionale dell'Amministrazione Penitenziaria del Veneto, Trentino - Alto Adige e Friuli - 

Venezia Giulia informazioni in ordine all’evolversi delle iniziative in concreto poste in atto (con 

fondi già stanziati). 

Grazie alla sensibilità e tempestività nell’affrontare l’annosa questione da parte del Provveditore, 

è davvero sperabile che gli interventi più urgenti possano essere effettivamente realizzati a breve. 

In data 4 ottobre 2022 il Direttore del Provveditorato ha comunicato: 

“I lavori di ristrutturazione del tetto dell’Istituto sono ancora in fase di elaborazione progettuale 

da parte del Genio Civile di Bolzano. Permane, comunque, il finanziamento già assegnato dal 

superiore Dipartimento e si è provveduto a sollecitare il suddetto Ente per un più rapido avvio 

dei lavori. 

La prevista fornitura ed installazione di un prefabbricato si è dimostrata di difficile realizzazione 

per la posizione logistica dell'istituto che non consente una facile movimentazione e collocazione 

del suddetto manufatto. Si è ritenuto di più immediata esecutività la trasformazione dell'alloggio 

destinato al direttore (da tempo comunque non utilizzato) per ampliare le attività 

scolastiche/formative a favore dei detenuti. L'alloggio è in adiacenza alla sezione detentiva ed è 

sufficiente 1a formazione di un varco per collegare i due ambienti. Nell'alloggio andranno 

posizionate le barriere di sicurezza penitenziaria (gate alle finestre e cancelli) e ripristinate 

alcune finiture interne. Si è pure interessata l'Agenzia del Demanio per il cambio di destinazione 

d'uso dei locali e si stanno acquisendo preventivi di spesa da imprese edili presenti nel territorio. 
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A breve si provvederà a definire un programma di intervento per l'adeguamento delle stanze 

detentive al regolamento d.p.r. 230/2000, iniziando da quelle che presentano ancora i servizi 

tecnici "a vista" e per le quali il Dipartimento ha di recente posto nuova attenzione.”. 

L’auspicio è, naturalmente, che tutti gli sforzi profusi vengano coronati da successo. 

 

 

2.7 La Formazione Territoriale della Scuola Superiore della Magistratura 

 

Nel corso del 2022 la Formazione Territoriale per il distretto di Trento della Scuola Superiore 

della Magistratura, coordinata dai magistrati formatori Silvia Rosà, Cristina Longhi (dal 

28.7.2022) e Federica Iovene (e da Elena Covi nel periodo dal 24.2.2022 all’8.4.2022), ha 

portato avanti i compiti affidati dalla Scuola Superiore della Magistratura nell’ambito del 

distretto, prestando costante attenzione alle molteplici novità legislative e giurisprudenziali ed 

organizzando svariati seminari ed eventi formativi. 

La Struttura della Formazione ha curato l’aggiornamento dei colleghi del distretto attraverso la 

periodica comunicazione tramite mailing list delle novità legislative e giurisprudenziali nei 

settori penale, civile e del diritto dell’Unione Europea. Particolare attenzione è stata dedicata 

alle pronunce della Suprema Corte di Cassazione, della Corte Costituzionale, della Corte 

Europea di Giustizia e della Corte Europea dei Diritti dell’Uomo.  

Inoltre, grande impegno è stato dedicato nell’organizzazione di seminari ed eventi formativi, 

destinati a tutti i magistrati del Distretto, togati, onorari ed in tirocinio, nonché agli stagisti ex 

art. 73 L. 98/2013.  

Più nel dettaglio, nella formazione civile sono stati organizzati dalla dott.ssa Rosà due incontri 

sul ruolo del giudice civile nella media-conciliazione, al fine di diffondere la conoscenza e 

l’utilizzo degli strumenti conciliativi da parte del giudice civile: il primo incontro, online, sul 

tema “Il Giudice civile e la conciliazione - gli strumenti conciliativi a disposizione del giudice” 

(24.2.2022), ha avuto ad oggetto l’analisi delle differenze e delle potenzialità dei diversi 

strumenti conciliativi, mentre il secondo incontro, in presenza, sul tema “Il Giudice civile e la 

conciliazione – laboratorio di condivisione di buone prassi” (10.3.2022) ha avuto un taglio 

pratico-laboriale, costituendo un laboratorio di condivisione delle buone prassi sviluppate negli 

Uffici Giudiziari italiani in materia di media-conciliazione.  

Inoltre, la Struttura Territoriale ha collaborato anche per l’anno 2022 con l’Università di Trento, 

le Camere civili dei Fori di Trento e Rovereto, e i Consigli Notarili di Trento e Rovereto 

nell’organizzazione del ciclo di seminari online “Dialoghi di Diritto Civile”. In tale ambito sono 

stati co-organizzati dalla dott.ssa Rosà i Dialoghi sui temi “La successione mortis causa nel 

patrimonio digitale” (22.4.2022) e “La fideiussione omnibus al vaglio delle Sezioni Unite della 

Suprema Corte” (19.5.2022), e dalla dott.ssa Longhi i Dialoghi sui temi “Gli obblighi restitutori 

conseguenti all’inadempimento del contratto tra disposizioni di legge e determinazioni 

convenzionali” (28.10.2022) e “La natura giuridica del diritto del coniuge nella divisione della 

comunione de residuo” (25.11.2022), in cui sono intervenuti come relatori consiglieri della 

Suprema Corte di Cassazione, professori di diritto e avvocati.  
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Per quanto riguarda il settore penale, curato dalla dott.ssa Iovene, la Struttura Territoriale ha 

collaborato anche nel 2022 con l’Università di Trento e la Camera Penale di Trento 

nell’organizzazione del ciclo di seminari “Dialoghi di Diritto e Procedura Penale” che si sono 

tenuti presso la Facoltà di Giurisprudenza di Trento sui temi “Identità del titolo di reato tra 

concorrenti: recenti problematiche applicative” (20.09.2022), “Questioni aperte in materia di 

tabulati telefonici” (5.10.2022), “La riforma dell’abuso d’ufficio tra innovazione e tradizione” 

(02.11.2022), “Overturning sfavorevole e rinnovazione impossibile della prova dichiarativa” 

(23.11.2022). Inoltre, in collaborazione con l’Università di Trento, la dott.ssa Iovene ha inserito 

nel programma formativo della Struttura Territoriale il convegno “Accompagnamento in 

montagna, pericoli naturali e responsabilità penale” (30.09.2022). 

In ambito sovranazionale, curato dalla dott.ssa Rosà, la Struttura Territoriale ha organizzato, 

unitamente alla Struttura Territoriale della Formazione del Distretto di Napoli e in continuità 

con il seminario organizzato nel 2021 su “Stato di diritto e indipendenza del potere giudiziario 

in Europa”, un evento formativo online, in materia di “Stato di diritto in Europa: crisi e 

prospettive” (28.6.2022), a cui è intervenuto come relatore l’ex Presidente della Corte Europea 

dei Diritti dell’Uomo dott. Guido Raimondi. Nell’incontro è stato approfondito il tema 

dell’autonomia e dell’indipendenza del potere giudiziario, delle ricadute della crisi dello stato di 

diritto sul principio del mutuo riconoscimento e di mutual trust, e degli interventi della 

Commissione Europea a garanzia della rule of law. 

In collegamento con la Giornata Europea della giustizia civile, la Struttura Territoriale ha 

organizzato, fra le prime Strutture a livello nazionale, un seminario online, coordinato dalla 

dott.ssa Rosà, sul tema “Giudicato civile e ruolo del giudice (risvolti pratici della pronuncia della 

Corte Europea di Giustizia del 17.5.2022 nelle cause riunite C-693/19 e C-831/19)” (5.12.2022), 

avente ad oggetto l’analisi dell’impatto della recente giurisprudenza comunitaria sul principio 

del giudicato civile e sui poteri officiosi del giudice civile.  

In tutti i corsi sopra menzionati la Formazione Decentrata ha coinvolto anche i magistrati onorari 

del distretto e gli stagisti ex art. 73 L. 98/2013.  

La formazione dei giudici di pace è da anni organizzata di concerto con l’Università di Trento e 

la Regione Autonoma Trentino-Alto Adige e affronta tematiche specifiche attinenti alle materie 

di competenza dei giudici di pace. In particolare, per l’anno 2022/2023 sono stati organizzati, 

con il coordinamento della dott.ssa Iovene, 7 incontri con relatori scelti tra magistrati, professori 

universitari ed avvocati ed è già stato programmato un convegno finale che si terrà il 5.5.2023 

sul tema “Il giudice di pace nel quadro delle riforme”. Analogo convegno finale del programma 

di formazione dell’anno 2021/2022 si è tenuto il 6.5.2022 sul tema “L’immigrazione nel contesto 

nazionale e in quello euroregionale. Le risposte dell’ordinamento”. 

In ambito linguistico, la Struttura Territoriale ha organizzato un corso online di inglese giuridico 

(“Legal English”) per magistrati ordinari, coordinato dalla dott.ssa Rosà, che ha ottenuto il 

patrocinio dell’Università di Trento e del Centro Linguistico di Ateneo dell’Università di Trento. 

Il corso, suddiviso in 3 gruppi di partecipanti in base ai diversi livelli linguistici e della durata di 

12 lezioni (da febbraio a maggio), ha registrato la partecipazione di ben 23 colleghi provenienti 

da tutti e tre i Tribunali del Distretto e dalla Corte d’Appello. 
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Nell’ambito della formazione iniziale dei magistrati ordinari in tirocinio sono stati organizzati 

dalla Struttura Territoriale gli stages in sede decentrata per il tirocinio mirato civile dell’unico 

m.o.t. in servizio nel distretto, nominato con D.M. 2.3.2021, in particolare in materia di spese di 

lite e liquidazione del consulente tecnico d’ufficio, utilizzo della consolle del magistrato e 

gestione del ruolo, controversie ereditarie e procedimenti cautelari ex art. 700 c.p.c Sono stati 

inoltre organizzati gli stages per il tirocinio generico penale ed in particolare la visita al carcere 

di Trento e alla REMS di Pergine. 

Anche nel 2022 hanno avuto luogo nel distretto gli scambi internazionali fra autorità giudiziarie 

curati dalla Formazione Territoriale nell’ambito della Rete Europea di Formazione Giudiziaria 

(European Judicial Training Network): il distretto ha ospitato 9 magistrati stranieri, pari a ca. il 

10% di tutti gli scambi per magistrati stranieri in Italia. I magistrati stranieri provenivano da 6 

differenti Stati membri (Germania, Francia, Estonia, Bulgaria, Grecia e Polonia) ed hanno svolto 

lo scambio presso gli Uffici del Tribunale di Bolzano e della Procura della Repubblica di Trento. 

In particolare, 5 giudici stranieri hanno partecipato al programma di scambio presso il Tribunale 

di Bolzano (3 in lingua tedesca e 2 in lingua inglese) nella settimana dal 3 al 7 ottobre, e 3 

pubblici ministeri stranieri hanno svolto il programma di scambio in lingua inglese presso la 

Procura della Repubblica di Trento nella settimana dal 7 all’11 novembre. Nella stessa settimana, 

il pubblico ministero straniero ha svolto lo scambio per Capi Ufficio in lingua inglese presso la 

Procura della Repubblica di Trento. Nel corso del programma, i magistrati stranieri hanno 

seguito le udienze dei magistrati del Tribunale ordinario, del Tribunale dei minori e del Tribunale 

di sorveglianza, ed hanno assistito alle specifiche relazioni tenute dai magistrati del distretto su 

vari temi relativi al funzionamento della giustizia in Italia, al processo bilingue dinnanzi agli 

uffici giudiziari del circondario di Bolzano e agli strumenti di cooperazione giudiziaria. Gli 

scambi hanno rappresentato un momento di condivisione di esperienze fra magistrati di diversa 

provenienza, particolarmente proficuo grazie all’ampia disponibilità dei colleghi del distretto ad 

accogliere ed affiancare i colleghi stranieri.  

Infine, grazie alla collaborazione del personale amministrativo, in particolare del funzionario 

della Corte d’Appello dott. Augusto Gardumi, la Struttura Territoriale ha potuto adempiere 

anche ai compiti amministrativi, fra cui quelli inerenti l’utilizzo e la rendicontazione delle risorse 

finanziarie ad essa assegnate.  

Per il 2023 la Formazione intende proseguire nell’aggiornamento legislativo e giurisprudenziale 

attraverso la periodica diffusione via mailing list, e nell’organizzazione di eventi formativi. 

L’andamento della pandemia da covid-19 permetterà auspicabilmente una maggiore offerta di 

corsi in presenza, sebbene l’attività online sia stata parimenti apprezzata dai colleghi, 

consentendo la partecipazione anche da remoto dai vari Uffici giudiziari del distretto. 

Al centro dell’attività della Formazione per il 2023 vi sarà lo studio e l’approfondimento delle 

nuove riforme della giustizia civile e penale, e della nuova riforma dell’ordinamento giudiziario. 

Un primo incontro formativo online sulla riforma civile si terrà già a gennaio 2023 (avente ad 

oggetto il nuovo rito ordinario di cognizione ed il nuovo strumento del rinvio pregiudiziale in 

Cassazione). Proseguirà inoltre la collaborazione della Struttura Territoriale con l’Università di 

Trento nell’organizzazione dei Dialoghi Civili e Penali e di altri eventi formativi.  
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Recependo l’invito formulato dalla Scuola Superiore della Magistratura, verrà organizzato anche 

nel 2023 un incontro formativo, dal taglio laboratoriale, sul tema degli strumenti alternativi per 

la risoluzione delle controversie. Continuerà inoltre l’attenzione dedicata al diritto dell’Unione 

Europea nei settori civile e penale, ai temi sovranazionali, all’esercizio dell’inglese giuridico e 

alla comparazione fra diversi ordinamenti giuridici. Infine, anche per il 2023 la Struttura 

Territoriale ha offerto la propria disponibilità ad accogliere i colleghi stranieri nell’ambito dei 

programmi di scambio dello European Judicial Training Network.  

 

 

2.8 L’informatizzazione nel distretto 

 

Il processo civile telematico ha trovato ormai da tempo piena attuazione e applicazione 

nell’intero distretto, con il riscontro di un aumento dell’utilizzo, nei limiti tuttora obiettivamente 

possibili, anche nel settore della volontaria giurisdizione. 

Nell’ufficio di Corte e nei Tribunali ordinari tutti i magistrati del settore civile ed il personale di 

cancelleria utilizzano esclusivamente (o, almeno, in netta prevalenza) la cd. “Consolle” per tutte 

le funzioni consentite, tutti gli atti di parte sono depositati in PCT e l’utilizzo del fascicolo 

cartaceo è del tutto residuale e limitato ai casi in cui il deposito riguarda documenti del tutto 

particolari, quali planimetrie, documentazione fotografica ecc., in pratica scarsamente 

suscettibili di scansione e buona resa informatica. 

La digitalizzazione del processo civile appare giunta quindi a uno stadio di eccellente 

compimento, e particolarmente apprezzabile è la visualizzazione in Consolle anche del fascicolo 

di primo grado da parte dei magistrati della Corte. 

In relazione all'obbligo del deposito telematico di tutti gli atti (anche quelli introduttivi) e 

documenti, previsto dall'art. 221, co. 3, D.L. n. 34/2020, e prorogato sino al 31 dicembre 2022 

dall'art. 16 del D.L. 30 dicembre 2021, n. 228, va segnalato che lo stesso è stato definitivamente 

introdotto nel nostro ordinamento a decorrere dal 1° gennaio 2023 con il D.Lgs. 149/2022, ed in 

particolare con il nuovo art. 196-quater disp. att. c.p.c., collocato nel titolo V -ter (Disposizioni 

relative alla giustizia digitale). 

Si ritiene poi che la possibilità per gli organi collegiali di assumere le deliberazioni in camera di 

consiglio mediante collegamenti da remoto, prevista dall'art. 23, co. 9, D.L. n. 137/2020, non 

trovi ostacoli di sorta anche in assenza di espressa previsione normativa. 

Il recentissimo aggiornamento di SICID per consentire la gestione del "Deposito di note scritte 

in sostituzione dell'udienza" ai sensi del nuovo art. 127 -ter c.p.c. deve ancora essere 

sperimentato; ci si augura che il nuovo istituto conservi la funzionalità della trattazione scritta 

prevista dalle disposizioni emergenziali. 

Quanto al servizio di cloud storage OneDrive, compreso nel pacchetto Office, deve segnalarsi 

che il Magrif civile presso la Corte di Appello ha ora divulgato uno schema di istruzioni 

semplificato, la cui redazione è stata affidata ad un addetto U.P.P., e che potrebbe favorire una 

maggiore diffusione. 
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Quanto al settore penale la realizzazione del processo telematico ha trovato ulteriore 

implementazione ed è in fase di progressiva attuazione, al passo con la programmazione della 

DGSIA che, anche in considerazione dell’emergenza epidemiologica, ha accelerato i vari step e 

periodicamente cura informazione e illustrazione delle novità. 

In tutti gli Uffici del distretto è stata assicurata l’immediata operatività del sistema di inoltro 

degli atti penali agli indirizzi PEC assegnati dal Ministero, secondo le previsioni dell’art. 24, 

comma 4, D.L. n. 137/2020, e sono state approntate le linee guida per il personale di cancelleria. 

Gli Uffici in maggiore sofferenza sotto il profilo dell’informatizzazione sono ancora quelli 

minorili, nei quali comunque è pienamente utilizzato il sistema delle notifiche penali 

telematiche. 

Tutti gli Uffici hanno fatto intenso utilizzo, in ogni caso consentito, della piattaforma Microsoft 

Teams le cui licenze sono state messe a disposizione dalla DGSIA sin dai primi mesi dello stato 

di emergenza. 

Unico importante problema, che contraddistingue il distretto trentino da tutti gli altri del 

territorio nazionale, è quello dell’accesso ai registri informatici da parte del personale 

amministrativo in quanto transitato nei ruoli regionali per effetto del più volte ricordato D.lgs. 

n. 16 del 2017. 

Dopo serrate interlocuzioni la situazione ha trovato sbocco in una Convenzione siglata tra il 

Ministero e la Regione T.A.A. nel dicembre 2020 ma la fornitura delle previste CMG non è 

ancora stata completata e, nell’ipotesi di una necessaria ripresa delle prestazioni lavorative in 

modalità agile per un nuovo aggravarsi della situazione pandemica, il distretto incontrerebbe 

serie difficoltà nell’esercizio dello smartworking. 

Quanto alle dotazioni hardware negli uffici, esse sono complessivamente adeguate, grazie alla 

circostanza che, nel passato, gli uffici si sono giovati delle dotazioni ministeriali e di integrazioni 

regionali secondo le previsioni del c.d. Accordo di Programma che è venuto meno solo per essere 

stato superato dalla più generale delega di funzioni. 

E’ stato nel 2021 attivato un tavolo Tecnico per l’informatica che, grazie alla partecipazione dei 

tecnici della Regione, dei RID e dell’intera unità U.D.I. oltre che della Vice Segretaria della 

Giunta regionale dovrebbe consentire una più proficua programmazione degli interventi e 

garantire una progressiva, sollecita e ragionata sostituzione delle dotazioni in via di diventare 

obsolete. 

Unica reale disfunzione riguarda le dotazioni destinate agli addetti U.P.P. che hanno preso 

servizio il 21 novembre scorso e che, per un disguido non riferibile ai nostri Uffici, né alla 

Regione, sono state restituite al fornitore e non ancora riconsegnate. 

Una significativa criticità continua a riscontrarsi nella presenza, nell’intero distretto, di un solo 

assistente informatico (nell’organico della Corte di Appello ma assegnato all’U.D.I. per 

garantirne una migliore disponibilità a favore di tutti gli uffici del distretto), laddove quantomeno 

una ulteriore unità sarebbe necessaria per garantire al meglio il fabbisogno di assistenza anche 

nel circondario di Bolzano. 

Le dotazioni informatiche della Corte e la competenza del personale amministrativo individuato 

per lo svolgimento dell’attività di segreteria a supporto della Commissione per gli Esami di 
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abilitazione alla professione forense per il 2021, svoltisi peraltro nell’anno appena concluso, 

hanno consentito di affrontare le modalità del tutto innovative con successo, essendo anche 

pervenute espressioni di elevato apprezzamento da parte di componenti delle analoghe 

Commissioni costituite presso le altre due Corti di Appello coinvolte nelle varie fasi della 

sessione. 

L’applicativo Teams continua ad essere largamente utilizzato sia nel settore civile che in quello 

penale e della Sorveglianza. 

Anche nell’ufficio di Corte si è consolidato lo svolgimento di un elevato numero di camere di 

consiglio da remoto, modalità utile per la sollecita discussione delle cause anche in 

considerazione del fatto che quasi tutti i consiglieri non risiedono nella Provincia di Trento e 

frequenti spostamenti si sarebbero posti in contraddizione con le esigenze di contenimento degli 

stessi imposti a tutela della salute. Quando necessario (anche per la residenza dei Giudici 

Ausiliari in altre regioni) le udienze sono state spesso celebrate tramite collegamento da remoto, 

con piena adesione da parte dei difensori e ogni opportuno accorgimento, non ultimo quello del 

supporto garantito dal personale amministrativo ormai al riguardo adeguatamente formato. 

Da segnalare la realizzazione nel corso del periodo di riferimento di  nuove aule MVC, istallate 

dal Ministero della Giustizia per le udienze con detenuti, che sono frequentemente e 

costantemente utilizzate. 

Nella Sezione distaccata di Bolzano le udienze civili sono state organizzate prevalentemente 

mediante trattazione scritta con PCT; in alcuni casi, le udienze (discussione orale della causa 

con più parti) sono state tenute da remoto tramite l’applicativo Teams. Per quanto riguarda gli 

strumenti informatici, Consiglieri e personale amministrativo sono dotati di computer, stampanti 

e scanner. 

Tutti gli applicativi informatici ministeriali messi a disposizione sono stati installati sia nel 

settore penale che nel settore civile nonché nel settore amministrativo-contabile. Mancano però 

sistemi informatici coordinati nell’ambito del distretto, che permettano di accedere ai rispettivi 

archivi delle raccolte giurisprudenziale dei Tribunali del distretto e della sede centrale della 

Corte. 

L’ufficio continua ad essere impegnato nella rivisitazione e nell’aggiornamento dei contenuti 

del sito web. 

E’ curata l’implementazione di registri informatici che richiede adeguata formazione del 

personale. 

Permangono le criticità della sala server ubicata al secondo piano, mancando dispositivi di 

sicurezza ed antincendio. 

Così come disposto dalla DGSIA con nota prot.n. 8961 d.d. 15.03.2021, in data 28.05.2021 è 

attivo presso la Sezione distaccata il servizio Multivideo conferenza MVC1. Il servizio 

garantisce la partecipazione a distanza per lo svolgimento di attività giudiziaria e consente il 

collegamento audiovisivo tra l’aula di udienza e il luogo di custodia con canale di comunicazione 

criptato, realizzato su rete telematica dedicata interna alla Rete Unitaria Giustizia con sala Regia 

dedicata. 
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Sempre con riferimento alle due distinte aree territoriali, i depositi validi effettuati dai Magistrati 

e accettati dalle cancellerie si caratterizzano per un progressivo incremento. 

Per quanto attiene al settore penale, il distretto ha raggiunto l’obiettivo di buon sfruttamento 

delle funzionalità SICP, TIAP e SNT, costantemente allineandosi agli aggiornamenti periodici 

distribuiti dalla DGSIA; anche il nostro distretto, nell’ambito del progetto Securizzazione TIAP 

Documenti@, fa parte della DMZ (Demilitarized Zone). Di sicuro rilievo i dati inerenti al 

numero totale delle notifiche TIAP e al numero dei Fascicoli TIAP per il periodo qui di diretto 

interesse. 

Si deve però sul punto ricordare che alcuni dei programmi indicati nel Format (Document@, 

GIADA2, Atti&Documenti 2.0 non sono in utilizzo presso la cancelleria penale della Corte, 

mentre il programma CONSOLLE Area penale è attualmente utilizzato dalla stessa Cancelleria 

solo a fini statistici e compilativi; tale programma, allo stato, non è in uso da parte dei magistrati 

dell’ufficio, segnalando la assoluta necessità di adeguata formazione degli stessi qualora si 

intendesse procedere in tal senso. 

In materia penale risulta utile riportare quanto riferito dal Magrif del Tribunale di Bolzano: 

“1. Attuazione dei progetti informatici ministeriali e dei relativi programmi  

- TIAP (Trattamento Informatico Atti Processuali) è un applicativo sviluppato dal Ministero 

della Giustizia per la gestione informatica del fascicolo, con possibilità di integrare i contenuti 

nelle varie fasi processuali con atti, documenti e supporti multimediali. L’obiettivo finale è 

quello di pervenire alla digitalizzazione del fascicolo attraverso la scannerizzazione – o 

acquisizione di file digitali – la classificazione, la codifica e l’indicizzazione dei fascicoli con 

possibilità di ricerca, consultazione, esportazione e stampa di interi fascicoli e/o di singoli atti.  

Nonostante TIAP verrà dismesso e sostituito con altro programma, auspicabilmente 

maggiormente funzionale, il suo utilizzo è comunque necessario in vista dell’attuazione del 

processo penale telematico.  

Mentre presso la Procura della Repubblica gli atti dei fascicoli di nuova iscrizione sono 

scannerizzati ed inseriti a TIAP, il Tribunale si serve del sistema soltanto per l’inserimento 

nell’archivio riservato dei decreti di intercettazione, per altro in modo in modo non costante ed 

uniforme da parte di tutti i giudici dell’Ufficio GIP. 

Pertanto, nella prospettiva di un auspicato maggior utilizzo di TIAP il sottoscritto si è 

confrontato con il Magrif della Procura della Repubblica e con il Procuratore Aggiunto, 

proponendo l’istituzione di un tavolo tecnico congiunto tra Ufficio giudicante e quello 

requirente; l’obiettivo dovrebbe essere quello di elaborare prassi condivise per l’inserimento 

degli atti nell’applicativo e per indicizzarli in maniera coerente, così da renderli di facile e pronta 

consultazione. Sarebbe inoltre auspicabile la previsione di momenti di formazione dei giudici 

penali sulle funzionalità di TIAP. 

-  GIADA dovrebbe consentire l’assegnazione automatica dei procedimenti ai giudici del 

dibattimento; l’elevato numero di procedimenti a citazione diretta presenti in Procura ed in attesa 

di fissazione della relativa udienza, potrebbe rappresentare l’occasione per l’introduzione 

nell’Ufficio di GIADA, da applicare anche alla c.d. udienza filtro prevista dalla recente riforma 

del codice di rito. Al fine di semplificare l’adozione di GIADA  si propone che essa avvenga nel 
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momento in cui sarà stabilizzata la pianta organica della sezione penale dibattimentale, a seguito 

dei trasferimenti in atto e di quelli possibili futuri. 

- ATTI E DOCUMENTI 2.0 è un applicativo ministeriale che dialoga con SICP, con il quale è 

tra l’altro possibile redigere provvedimenti giudiziari; il software estrapola in automatico i dati 

del procedimento da inserire nel provvedimento e consente all’utente di predisporre modelli e 

blocchi di testi. L’applicativo non è attualmente utilizzato da nessun magistrato dell’ufficio, ma 

potrebbe essere adottato sempre nell’ottica dell’auspicata maggiore digitalizzazione dell’ufficio 

- SICP  (Sistema informativo della cognizione penale) è in uso dal 2014 sia presso gli uffici 

requirenti che giudicanti e costituisce la banca informativa di tutti i dati fondamentali della fase 

di cognizione del processo penale.  

Il procedimento viene iscritto dall’ufficio iscrizione della Procura, all’arrivo della CNR, 

mediante inserimento di tutti i dati relativi alla CNR, norme di legge contestate, dati indagato, 

oggetti sottoposti a sequestro, persone offese, posizione giuridica. Viene poi implementato  dai 

vari uffici nel momento in cui sono avanzate richieste interlocutorie o definitorie. Da questo 

momento in poi, tramite SICP, i vari attori dell'azione penale, sia della fase cognitiva, sia di 

quella esecutiva possono: 

• condividere le informazioni necessarie alle rispettive attività 

• aggiornare tempestivamente i dati garantendo maggiore efficacia alle attività decisionali di 

tutte le componenti coinvolte,  

SICP è utilizzato correttamente da parte delle cancellerie ed è installato anche sulle postazioni 

dei magistrati. Le cancellerie hanno tuttavia segnalato alcune problematiche relative alla 

gestione dei corpi di reato, siano essi reperti o somme di denaro; è stato inoltre evidenziato come 

non sempre siano correttamente completati ed aggiornati tutte i dati relativi all’indagato, ed in 

particolare l’indicazione del domicilio e del difensore.  

- LA CONSOLLE DEL MAGISTRATO è stata installata su tutti i computer dei giudici del 

settore penale. La consolle che è collegata a SICP consente, tra l’altro, di verificare la scadenza 

delle misure cautelari e dei termini di deposito delle sentenze. 

- SNT (sistema notifiche telematiche). Il regime delle notifiche telematiche nel processo penale, 

introdotte con l’art. 4 del decreto legge n. 193 del 2009 e attualmente disciplinate dall’art. 16 del 

Decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con legge 17 dicembre 2012, n. 221, è divenuto 

efficace in via generale nel dicembre 2014. Si è trattato del primo passo verso il processo penale 

telematico. 

La notifica telematica ha preso il posto delle notificazioni di cui agli articoli 148  comma 2 bis 

c.p.p. (notificazioni ed avvisi ai difensori attraverso mezzi tecnici idonei); 149 c.p.p. 

(notificazioni urgenti a mezzo del telefono o del telegrafo (a persone diverse dall’imputato); 150 

c.p.p. (notificazioni con mezzi tecnici idonei a persona diversa dall’imputato e dal difensore); 

151  comma  2 c.p.p. (notifiche di atti del pubblico ministero trattate direttamente  dalla 

segreteria). 

La notifica telematica è, quindi, divenuta il “mezzo tecnico idoneo” ai sensi dell’art.148 comma 

2 bis c.p.p. Le cancellerie hanno segnalato che si tratta di un applicativo che ha molto agevolato 
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il lavoro delle cancellerie, consentendo di accorciare i tempi di notifica e di ridurre il ricorso alle 

notifiche a mezzo ufficiali giudiziari. 

Le cancellerie riferiscono che si tratta di un sistema molto intuitivo e di facile utilizzo, che 

consente anche di ricercare anche nel tempo le notifiche effettuate. 

- SIAMM (Sistema di gestione del foglio notizie). Nell’applicativo in esame ciascun ufficio, 

requirente e giudicante, annota le spese anticipate o prenotate nel corso del procedimento.   

L’ufficio del Giudice che pronuncia il provvedimento all’esito del procedimento, procede alla 

chiusura  del foglio notizie ed alla verifica della recuperabilità delle spese annotate, della pena 

pecuniaria ed al conseguente invio dello stesso all’ufficio recupero crediti.  

Le istanze di liquidazione vengono caricate a SIAMM dagli istanti. 

E’ stato segnalato che spesso vi è difficoltà nell’individuare la cancelleria competente alla 

liquidazione e la conseguente opportunità che su ciascuna istanza sia evidenziato il nome del 

Giudice cui l’istanza è indirizzata. Talvolta le istanze vengono sia depositate in formato cartaceo 

in cancelleria che caricate su SIAMM. 

- SIC (sistema informativo del casellario). Il Sistema Informativo del Casellari è l’insieme delle 

seguenti quattro banche dati, logicamente unificate: casellario giudiziale, carichi pendenti, 

anagrafe delle sanzioni amministrative dipendenti da reato ed anagrafe dei carichi pendenti degli 

illeciti amministrativi dipendenti da reato, cui si è aggiunta la banca dati del casellario europeo 

contenente le condanne definitive emesse dalle autorità giudiziarie dei paesi membri nei 

confronti dei cittadini italiani. 

La banca dati del casellario giudiziale è costituita dall’insieme dei dati relativi ai provvedimenti 

definitivi giudiziari e amministrativi, riferiti a soggetti determinati, e quella dell’anagrafe delle 

sanzioni amministrative dipendenti da reato, costituita dai dati relativi a provvedimenti giudiziari 

definitivi di applicazione di dette sanzioni, riferiti a determinati Enti. Ciascun soggetto iscritto è 

memorizzato nell’«Anagrafica Persone Fisiche» della relativa banca dati ed ha a carico almeno 

un provvedimento. Il provvedimento è caratterizzato da un «Dispositivo» (proscioglimento, non 

luogo a procedere o condanna) e può essere riferita ad uno o più reati. Sono censiti tutti i 

provvedimenti definitivi emessi dalle autorità giudiziarie (ordinarie e militari) sia requirenti che 

giudicanti nonché quelli del Giudice dell’esecuzione e della Magistratura di Sorveglianza.  

Ciascun ufficio giudicante provvede ad iscrivere i propri provvedimenti ex art.  3 DPR 303/2002 

divenuti definitivi.  

Il personale di cancellerie lo ha valutato come un sistema intuitivo e di facile utilizzo. 

- Il SIGE (sistema informativo giudice dell'esecuzione) consente l’iscrizione di tutti i 

procedimenti indirizzati al Giudice dell’esecuzione, qualunque sia il mittente. Sistema in uso 

alle cancellerie, anch’esso, considerato intuitivo e di facile utilizzo.”. 
 

 

2.9 Indicazioni di spesa 

 

Come in molteplici precedenti occasioni rammentato, a seguito dell’entrata in vigore della 

delega, di cui al D.lgs. 7 febbraio 2017, n. 16, dal Ministero della Giustizia alla Regione TAA 
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delle funzioni di supporto all’amministrazione della giustizia nel distretto, a carico dello Stato 

permangono le Spese di Giustizia e i debiti inerenti ai decreti di condanna pronunciati da questa 

Corte a mente della legge n. 89/2001. 

A tale ultimo titolo nell’anno 2022 sono stati liquidati n. 164 decreti di condanna emessi dalla 

Corte di Appello di Trento. 

Per i suddetti pagamenti l’ufficio contabilità ha emesso, sul capitolo di spesa 1264, nr. 421 

ordinativi e nr. 90 buoni di versamento (ritenute d’acconto avvocati e bolli di quietanza) per un 

importo complessivo di € 1.572.372,32. 

Quanto alla seconda voce di spesa – rammentando che nel periodo 1° luglio 2020/30 giugno 

2021 i dati riguardanti le spese di giustizia indicano un totale di spesa pari a € 4.576.110,04=, di 

cui € 3.206.887,30= inerente al Patrocinio a spese dello Stato, per il periodo 1° luglio 2021/30 

giugno 2022 si è arrivati ad una totale di spesa di € 5.351.416,25, di cui € 4.007.379,35 per 

Patrocinio a spese dello Stato. Segno evidente della ripresa dell’attività giudiziaria in modo 

pieno dopo le limitazioni legate al periodo della pandemia. 

Di interesse, anche quest’anno, offrire una specificazione in ordine all’incidenza delle spese di 

Giustizia all’interno del distretto: sul sopra riferito totale di € 4.007.379,35= delle spese di 

Patrocinio, € 3.183.679,75 = riguardano gli uffici aventi sede in territorio trentino, quanto a dire 

i circondari di Trento e Rovereto, ed € 823.699,60= quelli della Provincia di Bolzano. 
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Tav. 1 - Procedimenti civili iscritti, definiti e pendenti a fine periodo presso gli uffici del Distretto di Trento nell'A.G. 2021/2022. 

Corte d'Appello

Ufficio Sopravvenuti Totale definiti

Pendenti al 
30/06/20

Corte d'Appello di Trento 477 486 301

Corte d'Appello di Trento - Sezione distaccata di Bolzano 311 377 449

Totale Corte di Appello 788 863 750

Tribunale dei Minorenni

Ufficio Sopravvenuti Totale definiti

Pendenti al 
30/06/20

Tribunale dei minorenni di Trento 450 632 860

Tribunale dei Minorenni di Bolzano 529 533 616

Totale Tribunale dei Minorenni 979 1.165 1.476

Tribunale Ordinario *

Ufficio Sopravvenuti Totale definiti

Pendenti al 
30/06/20

Tribunale di Bolzano 8.836 9.214 3.042

Tribunale di Rovereto 3.076 2.997 1.231

Tribunale di Trento 8.657 9.768 5.822

Totale Tribunale Ordinario 20.569 21.979 10.095

Giudice di Pace

Ufficio del Giudice di Pace Sopravvenuti Totale definiti

Pendenti al 
30/06/20

Circondario di Bolzano

Bolzano 1.610 1.490 531
Bressanone 264 238 157

Brunico 265 252 188
Egna 565 580 59

Merano 387 386 187
Silandro 80 77 35
Vipiteno 104 112 45

Totale Giudici di Pace Circondario Bolzano 3.275 3.135 1.202

Cicondario di Rovereto

Riva del Garda 255 263 57

Rovereto 362 344 107

Totale Giudici di Pace Circondario Rovereto 617 607 164

Circondario di Trento

Borgo Valsugana 120 105 57

Cavalese 86 66 114

Cles 117 124 69

Mezzolombardo 89 117 70

Pergine Valsugana 100 85 89

Tione di Trento 83 87 67

Trento 1.316 1.249 715

Totale Giudici di Pace Circondario Trento 1.911 1.833 1.181

Totale Giudici di Pace Distretto di Trento 5.803 5.575 2.547

Totale Uffici del Distretto

Dati da rilevazione aggiornata a settembre 2022

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento 
dell'organizzazione giudiziaria, del personale e dei servizi -  
Direzione Generale di Statistica e Analisi organizzativa
* Sono esclusi i dati del Giudice tutelare e dei procedimenti di ATP
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Iscritti Definiti Finali
Adozione nazionale 150 152 476
Adozione internazionale 20 18 10
Volontaria giurisdizione 359 363 130

Totale 529 533 616

Iscritti Definiti Finali
Adozione nazionale 198 338 650
Adozione internazionale 42 40 30
Volontaria giurisdizione 210 254 180

Totale 450 632 860

Dati da rilevazione aggiornata a settembre 2022

Fonte: Ministero della Giustizia - Dipartimento dell'organizzazione giudiziaria, del 
personale e dei servizi -  Direzione Generale di Statistica e Analisi organizzativa

Materia A.G. 2019/2020

 Tav.   -Tribunale per i minorenni di Bolzano/Bozen: procedimenti civili iscritti, 
definiti e pendenti a fine periodo nell'A.G. 2021/2022. 

Tribunale per i minorenni di Trento procedimenti civili iscritti, definiti e 
pendenti a fine periodo nell'A.G. 2021/2022. 

Materia A.G. 2019/2020

3
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Macromateria SOPRAVVENUTI DEFINITI PENDENTI FINE

AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 2184 2376 2.087

LAVORO 564 545 203

PREVIDENZA 110 104 72

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 2036 2092 262

VOLONTARIA GIURISDIZIONE 3942 4097 418

8836 9214 3.042

Macromateria SOPRAVVENUTI DEFINITI PENDENTI FINE

AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 626 608 552

LAVORO 172 179 60

PREVIDENZA 18 14 10

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 570 565 109

VOLONTARIA GIURISDIZIONE 1690 1631 500

3076 2997 1.231

Macromateria SOPRAVVENUTI DEFINITI PENDENTI FINE

AFFARI CIVILI CONTENZIOSI 2001 2503 3.449

LAVORO 396 418 234

PREVIDENZA 98 79 89

PROCEDIMENTI SPECIALI SOMMARI 1297 1291 315

VOLONTARIA GIURISDIZIONE 4865 5477 1.735

8657 9768 5.822

Circondario di Tribunale Ordinario di Rovereto

Circondario di Tribunale Ordinario di Trento

Nota: sono esclusi i dati del Giudice tutelare, dell'ATP in materia di previdenza e le verbalizzazioni di 
dichiarazione giurata

Circondario di Tribunale Ordinario di Bolzano

Tav. 6 - Movimento dei Procedimenti Civili SICID presso i Tribunali ordinari - Dettaglio per 
materia - Anno Giudiziario 2021/2022
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Categoria BOLZANO/BOZEN ROVERETO TRENTO Incidenza Categoria

Volontaria 7,2% 9,2% 10,8% 8,7%
Obbligatoria in quanto condizione di procedibilità ai sensi di legge 83,1% 77,1% 88,5% 84,4%
Obbligatoria in quanto prevista da clausola contrattuale 0,1% 0,0% 0,0% 0,1%
Demandata dal giudice per improcedibilità 7,9% 13,8% 0,2% 5,7%
Demandata dal giudice per le materie non obbligatorie 1,6% 0,0% 0,5% 1,1%

Incidenza circoscrizione 55,5% 9,1% 35,4% 100,0%
(*) uno o più circondari possono mancare a causa dell'assenza di Organismi di mediazione in quel circondario oppure per la mancata comunicazione dei dati da parte degli stessi.

Fonte: Ministero Giustizia - D.D.S.C.- Direzione Generale di Statistica ed Analisi organizzativa

Dati da rilevazione aggiornata al 6 settembre 2022

Volontaria 89
Obbligatoria in quanto condizione di procedibilità ai sensi di legge 142
Obbligatoria in quanto prevista da clausola contrattuale 41
Demandata dal giudice per improcedibilità 93
Demandata dal giudice per le materie non obbligatorie 126
Fonte: Ministero Giustizia - D.D.S.C.- Direzione Generale di Statistica ed Analisi organizzativa

Dati da rilevazione aggiornata al 6 settembre 2022

Volontaria 108
Obbligatoria in quanto condizione di procedibilità ai sensi di legge 255
Demandata dal giudice per improcedibilità 115
Demandata dal giudice per le materie non obbligatorie 90
Fonte: Ministero Giustizia - D.D.S.C.- Direzione Generale di Statistica ed Analisi organizzativa

Dati da rilevazione aggiornata al 6 settembre 2022

Parti assistite da avvocato BOLZANO/BOZEN ROVERETO TRENTO Media Distretto

% Procedimenti con proponenti assistiti da avvocato 74,1% 100,0% 70,7% 74,6%
% Procedimenti con aderenti assistiti da avvocato 96,7% 100,0% 88,9% 96,3%
(*) uno o più circondari possono mancare a causa dell'assenza di Organismi di mediazione in quel circondario oppure per la mancata comunicazione dei dati da parte degli stessi.

Fonte: Ministero Giustizia - D.D.S.C.- Direzione Generale di Statistica ed Analisi organizzativa

Dati da rilevazione aggiornata al 6 settembre 2022

Tav. 1.3 - Procedimenti di Mediazione civile, raggruppati per categoria della mediazione e circondario.
Periodo: 1°Luglio 2021 - 30 Giugno 2022

Rilevazione Campionaria

Circondari (*)

Circondari (*)

Rilevazione Campionaria

Categoria
Durata Media in 

giorni nel Distretto

Tav. 1.4.1 - Durata media in giorni dei procedimenti di Mediazione civile  raggruppati per categoria
Periodo: 1°Luglio 2021 - 30 Giugno 2022

Tav. 1.4.2- Durata media in giorni dei procedimenti di Mediazione civile  raggruppati per categoria con ACCORDO RAGGIUNTO
Periodo: 1°Luglio 2021 - 30 Giugno 2022
Rilevazione Campionaria

Categoria
Durata Media in 

giorni nel Distretto

Rilevazione Campionaria

Tav. 1.5 - Procedimenti di Mediazione civile relativi alle materie non obbligatorie con parti assistite da avvocato
Periodo: 1°Luglio 2021 - 30 Giugno 2022
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Tav. 1
Tribunale di Sorveglianza di Trento – Dati di flusso e di stock degli oggetti delle istanze

nell’anno giudiziario 2021/2022

Tav. 2
Tribunale di Sorveglianza di Bolzano – Dati di flusso e di stock degli oggetti delle

istanze nell’anno giudiziario 2021/2022

Tav. 3
Ufficio di Sorveglianza di Trento – Dati di flusso e di stock degli oggetti delle istanze

nell’anno giudiziario 2021/2022

Tav. 4 
Ufficio di Sorveglianza di Bolzano – Dati di flusso e di stock degli oggetti delle istanze

nell’anno giudiziario 2021/2022

DATI SORVEGLIANZA  - Anno Giudiziario 2021/2022
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ORGANICO IN SERVIZIO VACANZE

BOLZANO 15 3 12

BRESSANONE 3 1 2

BRUNICO 2 1 1

EGNA 2 1 1

MERANO 5 0 5

SILANDRO 2 0 2

VIPITENO 2 0 2

Totale Circondario Bolzano 31 6 25

RIVA DEL GARDA 2 1 1

ROVERETO 3 1 2

Totale Circondario Rovereto 5 2 3

BORGO VALSUGANA 2 1 1

CAVALESE 2 0 2

CLES 2 0 2

MEZZOLOMBARDO 2 0 2

PERGINE VALSUGANA 2 0 2

TIONE 2 1 1

TRENTO 13 1 12

Totale Circondario Trento 25 3 22

TOTALE GENERALE 61 11 50

GIUDICI DI PACE al 30 GIUGNO 2022
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ORGANICO IN SERVIZIO VACANZE

TRENTO 11 11 0

ROVERETO 5 3 2

BOLZANO 20 7 13

ORGANICO IN SERVIZIO VACANZE

TRENTO 11 8 3

ROVERETO 6 2 4

BOLZANO 12 3 9

TOTALE 65 34 31

GIUDICI ONORARI DI TRIBUNALE al 30 GIUGNO 2022

VICE PROCURATORI ONORARI al 30 GIUGNO 2022
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UFFICIO
Dotazione 
organica 
teorica **

Posti 
occupati da 
personale 

ex 
ministeriale

Personale a 
tempo 

indeterminat
o in profili 

uff. 
giudiziari o 
assimilabili

Personale in 
comando in 

profili 
assimilabili 
(compresi 
optanti)

Nuovi 
assunti a 

tempo 
determinato 

in profili 
assimilabili

Posti 
occupati

Posti 
vacanti

% scopertura
Pensionamenti 
certi entro 2022

Direttore C2 C3 3 2 2 1
Funzionario Contabile C1 C2 C3 5 2 2 3
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 10 3 4 7 3
Funzionario Bibliotecario C1 C2 C3 1 0 1 1 0
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 1 1 2 -1
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 3 2 2 4 -1
Contabile B3 B4 B4S 2 3 2 5 -3
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 7 1 3 4 3
Assistente informatico B3 B4 B4S 0 1 1 -1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 12 5 1 1 7 5

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 6 2 2 4 2
50 22 15 1 1 39 11 22,00 0

AREA C Funzionario UNEP C1 C2 C3 14 3 3 11
Ufficiale Giudiziario B3 B4 B4S 7 0 0 7
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 6 2 2 4
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 0 0 1 1 -1

27 5 1 0 0 6 21 77,78 0
Direttore C2 C3 2 2 2 0
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 3 4 4 -1
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 1 0 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 3 0 3 3 0
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 3 1 2 3 0

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 1 1 1 0
13 8 5 0 0 13 0 0,00 0

Direttore C2 C3 2 0 2
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 4 2 1 1 4 0
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 0 1
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 2 1 2 3 -1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 1 2 2 -1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 3 1 1 1 3 0

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 1 1 1 0
14 4 7 1 1 13 1 7,14 0

Direttore C2 C3 2 1 1 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 7 2 2 4 3
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 4 2 3 5 -1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 7 2 3 5 2
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 10 4 2 6 4

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 3 2 2 1
33 11 10 0 2 23 10 30,30 0

AREA C Funzionario UNEP C1 C2 C3 3 1 1 2
Ufficiale Giudiziario B3 B4 B4S 3 1 1 2
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 3 2 2 1

9 4 0 0 0 4 5 55,56 0
AREA C Funzionario Giudiziario C1 C2 1 0 1
AREA B Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 1 0 1

2 0 0 0 0 0 2 100,00 0
Direttore C2 C3 4 1 1 3
Funzionario Contabile C1 C2 C3 1 1 1 0
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 17 5 4 0 9 8
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 12 8 1 9 3
Contabile B3 B4 B4S 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 18 1 17 18 0
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 10 5 1 1 7 3

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 16 2 4 6 10
79 23 27 0 1 51 28 35,44 0

Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 2 1 1 1 3 -1
Funzionario Contabile C1 C2 C3 1 1 1 0
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 1 1 0
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 1 1 1 2 -1
Assistente informatico B3 B4 B4S 2 0 2
Contabile B3 B4 B4S 1 1 1 0
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 3 3 3 0
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 3 2 2 1

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 3 1 1 2
18 6 7 1 0 14 4 22,22 0

Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 1 3 3 -2
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 2 2 2 0
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 2 1 1 1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 2 1 1 1

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 2 1 1 2 0
10 6 3 0 0 9 1 10,00 0

Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 6 3 2 1 6 0
Funzionario Contabile C1 C2 C3 1 1 1 0
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 6 2 2 4
Assistente informatico B3 B4 B4S 2 0 2
Contabile B3 B4 B4S 1 1 1 0
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 8 1 6 7 1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 14 9 1 1 11 3

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 8 4 3 7 1
47 21 11 2 1 35 12 25,53 0

Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 3 1 1 2 1
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 2 1 1 2 0
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 2 2 2 0
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 4 1 1 2 2

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 2 1 1 2 0
14 4 5 0 1 10 4 28,57 0
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Direttore C2 C3 3 0 3
Funzionario Contabile C1 C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 2 1 1 1
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 4 1 3 4 0
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 4 0 4
Assistente informatico B3 B4 B4S 2 0 2
Contabile B3 B4 B4S 1 1 1 0
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 4 1 3 1 5 -1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 6 4 2 6 0

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 2 2 2 0
29 8 10 0 1 19 10 34,48 0

Funzionario UNEP C1 C2 C3 16 8 8 8
Ufficiale Giudiziario B3 B4 B4S 12 1 1 11
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 15 2 2 4 11
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 0 1 1 -1

43 11 3 0 0 14 29 67,44 0
Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 1 1 1 2 -1
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 0 1
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 3 2 1 3 0
Contabile B3 B4 B4S 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 2 1 1 1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 3 2 2 1

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 1 1 1 0
13 3 6 0 0 9 4 30,77 0

Direttore C2 C3 2 0 2
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 3 1 1 2 1
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 0 1
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 2 0 2
Contabile B3 B4 B4S 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 2 2 2 0
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 2 3 3 -1

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 1 1 1 0
14 4 3 1 0 8 6 42,86 0

Direttore C2 C3 15 1 1 14
Funzionario Contabile C1 C2 C3 2 2 2 0
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 25 19 2 2 23 2
Funzionario Informatico C1 1 0 1
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 15 3 3 6 9
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 32 0 32
Assistente informatico B3 2 0 2
Contabile B3 B4 B4S 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 11 8 9 3 20 -9
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 15 4 6 3 13 2

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 5 6 2 8 -3
124 43 22 5 3 73 51 41,13 0

Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 1 2 2 -1
Funzionario Contabile C1 C2 C3 1 1 1 0
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 1 1 0
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 2 0 2
Contabile B3 B4 B4S 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 1 0 1
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 3 3 3 0

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 1 1 5 6 -5
12 8 5 0 0 13 -1 -8,33 0

Direttore C2 C3 1 0 1
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 1 1 1 0
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 1 1 1 0
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 1 1 1 0
Assistente informatico B3 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 1 3 3 -2
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 2 1 1 1

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 1 1 1 0
9 3 5 0 0 8 1 11,11 0

Direttore C2 C3 6 1 1 5
Funzionario Giudiziario C1 C2 C3 10 8 2 10 0
Funzionario Contabile C1 C2 C3 1 0 1
Funzionario Informatico C1 1 0 1
Funzionario Linguistico C1 C2 C3 3 2 1 3 0
Cancelliere esperto B3 B4 B4S 15 1 1 14
Contabile B3 B4 B4S 1 0 1
Assistente Giudiziario B3 B4 B4S 9 3 6 9 0
Operatore Giudiziario B1 B2 B2S * 14 4 3 1 8 6

AREA A Ausiliario A1 A2 A3 3 4 1 5 -2
63 20 10 0 7 37 26 41,27 0

316 114 91 5 7 217 99 31,33 0
307 100 64 6 11 181 126 41,04 0
450 146 109 8 9 272 178 39,56 0
173 68 46 3 9 126 47 27,17 0

623 214 155 11 18 398 225 36,12 0
369

tn 205
NOTE: bz 164

** Totale Dotazione organica teorica (623 unità - da DM 644 unità):

Tra le tabelle allegate a Inaugurazione anno giudiziario e quelle allegate al D.M. 19 maggio 2015 c'è una differenza di 21 unità.

* dopo l'inquadramento in Regione nel profilo professionale di operatore giudiziario sono compresi i profili di conducente di automezzi e centralinista

Posti occupati da personale ex ministeriale:
I comandati presso uffici esterni non vengono contati.
Il personale trasferito presso uffici del gdp o regionali non viene contato.
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Con DM 19/5/2015 sono state fissate in 316 ed in 328 le unità teoriche rispettivamente per Trento e Bolzano. Lo stesso DM fissa per Trento le unità divise per ufficio e per 
profilo, mentre per Bolzano si limita a suddividerle solo per profilo, rinviando a successive provvedimenti l'esatta definizione per ufficio. Tali provvedimenti non sono mai stati 
adottati e quindi Bolzano applica la precedente normativa (D.Lgs. 113/2001).
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